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GIRIS

Yeterli konut, bir insan hakkidir. 1948 tarihli Evrensel insan
Haklari Beyannamesi'nde yeterli bir yasam standardina sahip
olma hakkinin bir parcasi olarak taninan ve 1966 tarihli
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
ile de teyit edilen bu hak, barinmanin cok 6tesine gegen
genis bir icerige sahiptir. Glvenceli tapu ve miilkiyet,
hizmetlere ve altyapiya erisim, uygun konum ve karsilanabilir
maliyet ile bunlarin yani sira yasanabilir, erisilebilir ve
kilttrel agidan uygun konut kosullari da bu hakkin
kapsamina girmektedir.

Diinya, kiiresel bir konut kriziyle yiiz yiizedir. 2,8 milyardan
fazla insan yetersiz konut kosullarinda yasamaktadir; bunlarin 1,1
milyari gecekondu ve enformel yerlesim alanlarinda barinmakta,
300 milyondan fazlasi ise evsizlik sorunuyla miicadele
etmektedir. Hizli kentlesme bu sorunu daha da derinlestirecektir;
2050 yilina kadar diinya niifusunun yiizde 68'inin sehirlerde
yasamasl beklenmekte ve bu rakam, 2,5 milyarlik bir artisa
karsilik gelmektedir.

Konut krizinin yol actigi sonuclar salt barinma sorunuyla sinirli
kalmayip saglik, refah, ekonomik tiretkenlik ve siyasi istikrar
lizerinde hem yerel hem de kiiresel 6lcekte derin izler
birakmaktadir. Bu kriz; siirdiiriilebilir ve kapsayici kentlerin
insasini sekteye ugratmakta, insani gelisme ve toplumsal uyum
acisindan da kokli bir tehdit olusturmaktadir. Bu sorunun
Ustesinden gelmek, yalnizca konut insa etmekten ibaret degildir.
Uluslararasi alanda kabul gérmis cerceve dogrultusunda yeterli
konuta iliskin insan hakkinin taninmasini, korunmasini ve hayata
gecirilmesini; ayni zamanda topragin sosyal ve cevresel islevinin
de gozetilmesini gerektirmektedir.

Konut, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin temel
tasglarindan birini olusturmaktadir.SDG 11 — SiirdiirGlebilir
Sehirler ve Topluluklar — hedefinin merkezinde yer alan konut;
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yedi Sirddrilebilir Kalkinma Hedefinin hayata gegirilmesi igin
vazgecilmez bir 6neme sahipken diger sekiz hedefe de dogrudan
katki saglamaktadir. Yeterli konut; saglik, egitim, onur, giivenlik ve
sosyal kapsayicilik alanlarinda ilerlemenin 6niinii agmakta, bu
yoniyle insan onurunun, giivenliginin ve refahinin temel glivencesi
olmaktadir.

Konut, giivenli ve direncli sehirlerin ve topluluklarin
vazgecilmez bir unsurudur. Bugiin iklim degisikligi ve cevre
tahribatindan catisma, yerinden edilme ve insani krizlere uzanan
birbiriyle baglantili kiiresel sorunlar, insan yerlesim alanlarinin
glivenligini ve direncini giderek zayiflatmaktadir. Tim bu
gelismeler milyonlarca insani yurtlarindan etmis, evleri yikima
ugratmis ve konut disi kalma sorununu daha da agirlagtirmistir.
SDG 11'in 6ngordigii vizyona ulagmak bu nedenle giderek
belirsizlesmektedir. Ne var ki konut; krizlerin ardindan yeniden
ayaga kalkma ve direnclilik stireclerinin kritik bir geregi olmayi
stirdiirmektedir. Evlerin yeniden insasi, insanlarin onurunu yeniden
kazanmasini saglar, topluluklari canlandirir ve kriz sonrasi ortamda
baris, istikrar ve strdirlebilir kalkinmanin zeminini hazirlar.

Konutu merkeze almak hem acil bir zorunluluk hem de
vazgecilmez bir adimcir. 2016 yilinda kabul edilen Yeni Kentsel
Giindem, siirdiirtlebilir kentlesme ve daha genis olcekli
surdurilebilir kalkinmanin saglanmasinda konutun belirleyici
rollin bir kez daha ortaya koymustur. SDG 11 de herkesin 2030
yilina kadar yeterli konuta ve temel hizmetlere erisiminin glivence
altina alinmast ile gecekondu bélgelerinin donistiiriilmesinin ne
denli acil oldugunun altini gizmektedir. Ancak konut krizi,
uluslararasi kalkinma glindemleri olusturulurken ve uygulamaya
konulurken gogu zaman gereken aciliyetle ele alinmamistir. Oysa
konut; kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki politikalarin ve
programlarin merkezine yerlestirilmek zorundadir.
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Yeterli konut; insanlar, topluluklar ve gezegen icin
doniistiiriicii faydalar sunmaktadir. Yagsam kalitesini
ylkseltmekte, yoksullugu azaltmakta, cevresel bozulmayi ve
hastaliklari onlemektedir. Konut, topluluk refahinin
merkezinde yer almakta; 6zellikle cocuklarin sagligi, egitimi ve
o0grenme ciktilari agisindan belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ekonomik boyutuyla konut; is yaratan, servet lireten ve pek
cok sektorii besleyen dnemli bir bliyime motorudur. Cogu
hane igin en buylk finansal yatirimi ve istikrarin kaynagini
temsil etmektedir. Glvenli bir ev; kimlik, aidiyet ve toplumsal
katilim duygusunu besleyerek insanlarin yasadiklari
topluluklarin kiiltiirel, sosyal ve siyasi yasamina etkin bigcimde
katkida bulunmalarini saglar. Bunlarin yani sira strdirilebilir
ve direncli konut insas, iklim degisikligiyle miicadelede ve ona
uyum saglamada da hayati bir iglev Gstlenmektedir. Yeterli
konutun sagladigl bu faydalar, yetersiz kosullarda yasayan
disuk gelirli ve kirilgan gruplar igin cok daha buyiik bir anlam
tagimaktadir.

Liderler, yeterli konut konusundaki eylem cagrilarini
yenilemis ve giiclendirmistir. 2023'ten itibaren birbirini
izleyen kiiresel taahhiitler, konutu strdirdlebilir kalkinmanin
merkezine tagsima yontndeki ortak iradenin somut bir
gostergesi olarak belirginlesmektedir. 2023 yilinda lye
devletler, BM-Habitat Meclisi'nde iki 5nemli karar kabul etti:
"Herkes Icin Yeterli Konut" ile "Enformel Yerlesimlerin ve
Gecekondu Boélgelerinin Donlisimunin Hizlandirilmasi"
kararlari. Bu iki karar, konutu kiresel bir dncelik olarak
yeniden teyit etmistir. S6z konusu kararlar ayni zamanda,
siyasi taahhtitlerin somut 6nerilere ve eylemlere
donusturilmesi amaciyla tarihi ve kapsayici bir
platform niteligi tasiyan "Herkes icin Yeterli Konut
Aclk Uglu Hikliimetlerarasi Uzman Galisma
Grubu"nun kurulmasini da beraberinde getirmistir.
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Bu ivmenin (izerine insa edilerek 2024 yilinda diinya liderleri
Gelecege Sozlesme'yi onaylamis ve herkesin yeterli, glivenli ve
karsilanabilir konutlara erisiminin saglanmasini taahhiit etmistir.

Ikinci Sosyal Kalkinma Diinya Zirvesi Siyasi Bildirgesi, konutu
sosyal kalkinmanin temel bir etkinlestiricisi olarak tanimlamistir.
Ote yandan devlet ve hiikiimet baskanlari, 24 Eyliil 2025 tarihinde
New York'ta Kenya Cumhurbaskani Sayin Dr. William Samoei
Ruto'nun daveti lizerine bir araya geldikleri Yeterli ve Karsilanabilir
Konut Uzerine Kiiresel Sampiyonlar Ust Diizey Yuvarlak Masa
Toplantisi'nda "Yeterli ve Karsilanabilir Konut Icin Eylem Cagrisi"ni
yayimlamistir.

Tim bu kilometre taslari, yeterli konutu kiiresel isbirliginin ve
strdurilebilir kentlesmenin belirleyici bir 6nceligi haline getirmeye
yonelik tutarli bir yol haritasi ortaya koymaktadir. Bu giicli ivme,
“Diinyayi Barindirmak: Guvenli ve Direncli Sehirler ve Topluluklar"
temasiyla diizenlenecek olan Diinya Kent Forumu'nun on Gglinci
oturumunda (WUF13) doruk noktasina ulasacaktir.

Ulkeler, yeterli konut alanindaki kiiresel eylemlerin
onciiliigiinii BM-Habitat'in iistlenmesini talep etmistir.
2025 yilinda Uye devletler, BM-Habitat'in 2026—-2029 Stratejik
Plani'ni onaylamistir. Konut, arazi ve temel hizmetleri
kurulusun calismalarinin merkezine yerlestiren bu plan, ajansi
herkes icin yeterli ve karsilanabilir konut hedefi dogrultusunda
yurutilecek koordineli kiiresel gabalarin mimari konumuna
tagimaktadir.
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Kiiresel konut krizi: Plan
nedir?

Diinya genelinde 2,8 milyara kadar insan gesitli bigimlerde
yetersiz konut kosullariyla karsi karsiyadir; 300 milyondan
fazla kisi ise evsizlik sorununu bizzat yagamaktadir.

Kiiresel dlgekte hane gelirinin konut i¢in harcanan pay —
satin alma, insaat, kira veya faturalar dahil — onerilen yiizde
30 esigini agsmaktadir. En agir yiik, yiizde 40'l gegen oraniyla
Sahra Alti Afrika'da yaganmakta; bunu Kuzey Afrika ve Bati
Asya izlemektedir.

2030 yilina kadar kiiresel konut ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin yaklasik 3 milyar insana, yani diinya niifusunun
neredeyse yiizde 40'ina yeterli konut saglanmasi
gerekmektedir. Bu ihtiyacin yiizde 90'a yakin bolim; hizla
kentlesen iilkelerde ve ikincil sehirlerde olmak iizere Sahra
Alti Afrika ile Giineydogu Asya'dan kaynaklanacaktir. Bu
durum, kiiresel dlgekte her giin yaklasik 96.000 yeterli konut
biriminin iiretilmesi anlamina gelmektedir.

2011-2022 yillari arasinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) iilkelerinde niifusa oranla konut stoku biiyiik
olciide sabit kalmis ya da yalnizca marjinal diizeyde
artmistir. Bu dénemde yeni konut insaat maliyetleri yiizde
70'in tizerinde yiikselirken (2000-2019) reel konut fiyatlari da
keskin bir artis gostererek kisi basina diisen gayri safi yurt igi
hasila biiyiimesinin cok tesine gecmistir.

2022 itibariyla diinya genelinde 2,2 milyar insan hala giivenli
icme suyu hizmetlerinden yoksundur; 3,5 milyar kisi giivenli
sanitasyon imkanina sahip degildir ve 2 milyar kisi temel
hijyen hizmetlerine erisememektedir.

Sel, firtina, kuraklik ve orman yanginlari gibi asiri hava
olaylari konut krizini daha da derinlestirmekte ve 2023 yilinda
20 milyondan fazla insani yerinden etmistir.
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Diinya, benzeri gorilmemis bir 6lcek ve karmasiklikta konut kriziyle
ylizlesmektedir. Herkesin yeterli konuta erigiminin saglanmasindaki
glicliikler yeni olmamakla birlikte, bu sorunlar artik hem gelismekte olan
hem de gelismis lilkeleri etkisi altina alan kiiresel capli bir krize
donlismistir. Bugiin yaklasik 3 milyar insan, yani her (ic kisiden biri yetersiz
konut kosullarinda yasamakta; 1 milyari askin kisi ise 2050 yilina kadar 3
milyara ulasmasi éngoriilen enformel yerlesim alanlarinda ve gecekondu
bolgelerinde barinmaktadir.

Bu kriz tek bir bélgeyle sinirli kalmayip diinya genelinde sirddrdlebilirligi,
toplumsal uyumu ve ekonomik istikrari zayiflatan derin yapisal egilimleri
yansitmaktadir. Kriz; yliksek diizeyde bir aciliyet ve belirsizlik barindirmakta,
siiregelen bozulmayi dnlemek icin hizli ve koordineli miidahaleleri zorunlu
kilmaktadir. Erisim, karsilanabilirlik, yeterlilik ve glivenceli tapu gibi birden
fazla boyutu kapsayan bu kriz cok katmanli bir nitelik tagimaktadir. Pek ok
bolgede artan konut maliyetleri, duragan gelirler ve yetersiz kamu
yatinmlari esitsizlikleri derinlestirmis; milyonlarca insani yeterli konut
imkaninin diginda birakmustir.

Hem olgunlagmis hem de gelismekte olan konut piyasalarinda, karsilanabilir
ve merkezi konumdaki konut agigl spekdlatif yatirimlar ve bos miilklerle bir
arada varligini siirdiirmekte; bu durum arazi ve konut sistemlerindeki
yapisal dengesizlikleri gozler 6niine sermektedir. Hizla kentlesen pek gok
tilkede ise sinirli kurumsal kapasite ve pargali yonetisim yapisi, kapsayici
konut Gretiminin genis 6lgekte planlanmasini, finanse edilmesini ve hayata
gecirilmesini giiclestirmektedir. Kiiresel 6lgekte sorun; yeterli altyapi,
ulasim ve hizmetlerden yoksun bicimde kent ceperlerine siiriiklenen yeni
yapilagsmalarla daha da agirlasmakta, mekansal esitsizlikleri pekistirmekte
ve kapsayici kentsel gelisimin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
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Bu dinamikler yalnizca konut agigini stirdiirmekle kalmayip arazinin
sosyal ve ekolojik islevlerini de asindirmakta; yeterli konut hakkinin
hayata gecirilmesine yonelik cabalari ciddi l¢lide zayiflatmaktadir.
S6z konusu dinamikler enformel yerlesim alanlarinin ve
gecekondularin cogalmasina, evsizligin artmasina ve genglerin ile
kirlgan gruplarin yeterli konuta erisim imkanindan dislanmasina
yol agmaktadir. Yalnizca distik gelirli gruplar igin degil, giderek
artan oranda calisan ve orta sinif icin de merkezi konumda ve
karsilanabilir fiyatlarda konut bulmak kronik bir sorun haline
gelmistir.

Konut krizi kiiresel bir nitelik tagisa da en agir sonuglarini hizla
kentlesen Kiiresel Giiney sehirlerinde hissettirmektedir. Bu
sehirlerde yiiz milyonlarca insan, gogunlukla kamu arazilerinde ya
da marjinal alanlarda, standart alti kosullarda yasamakta; temel
hizmetlerden ve glivenceli tapudan yoksun kalmaktadir.

Konut krizinin etkileri, insani gelismenin tiim boyutlarini derinden
sarsmaktadir. Yetersiz konut kosullari insanlari saglik risklerine,
siddete ve sosyal dislanmaya agik hale getirirken asiri konut
maliyetleri gida, egitim ve saglik hizmetlerine ayrilabilecek geliri
o6nemli 6lciide kisitlamaktadir. Kotii konut kosullari isgiicii
verimliligini dligtirmekte ve iklim tehlikelerine karsi savunmasizlig
artirmaktadir. Catigmalar, afetler ya da zorla tahliyeler nedeniyle
yasanan yerinden edilme ve konut kaybi; gegim kaynaklarini
zedelemekte, sosyal aglari bozmakta ve psikolojik agidan derin
yaralar agmaktadir.

Kiresel konut krizinin ardinda birden fazla ve baglama 6zgli neden
yatmaktadir: hizli kentlesme, niifus artisi, yoksulluk, yliksek arazi
ve insaat maliyetleri, zayif yonetisim, finansmana sinirli erisim ve
derinlesen esitsizlik. Konutun finansallasmasi gibi yapisal etkenler
ise evleri yasanacak mekanlar olmaktan cikarip spekiilatif varliklara
donlistiirerek esitsizligi daha da artirmistir. Yeterli Konut Hakki
Ozel Raportérii bu doniisiimii, konutun "giivenli ve onurlu yasam
alanlari sunma" yoniindeki 6zsel islevinden koparilmasi olarak
tanimlamistir. Bu krizin Gstesinden gelmek, koordineli ve ¢ok
diizeyli bir eylem anlayisini gerektirmektedir. Hiikiimetlerin konut
acigini gidermek igin konut arzini altyapi, istihdam ve hizmetlerle
iliskilendiren biitiinlesik konut, arazi ve kentsel politikalar
olusturmasi gerekmektedir. Mali ve dlizenleyici 6nlemler
spekiilatif yatirrmlarin niint kesebilir ve sermayeyi karsilanabilir
ile piyasa disi konut tiretimine yonlendirebilir.
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Topluluk 6nciiliglindeki, kooperatif ve sinirli kar amacli modellerin
gliclendirilmesi de yeterli konuta erisimi genisletirken yerel ekonomik
faydalarin korunmasina katki saglayabilir. Sehirler krizin en 6n
saflarinda yer almakla birlikte cogunlukla etkili miidahale igin gereken
mali ve kurumsal kapasiteden yoksundur. Ulusal hitkiimetler ve
uluslararasi ortaklarla koordinasyonu saglarken yerel yonetimleri
gliclendirmek blylk 6nem tagimaktadir. Konut alanindaki kamu ve
o6zel yatinimlarin arazi yénetimi, finansman sistemleri ve kentsel
planlama alanindaki reformlarla es zamanli yiriitilmesi zorunludur.

Diyalog; yeterlilik, erisim, karsilanabilirlik ve finansallagmanin
birbirine bagli sorunlarini ele alarak kiiresel konut krizini tiim
boyutlariyla inceleyecektir. Yeterli konutu herkes icin gercek
kilabilecek olceklenebilir ve kapsayici yaklasimlari ortaya koyan temel
egilimleri ve yerel yenilikleri de ele alacaktir.

Diyalog asagidaki sorulari ele alacaktir:

€ Demografik degisim, kentlesme, go¢ ve degisen hane
yapilari baglaminda erisilebilir ve karsilanabilir
yeterli konuta ulasma siirecini sekillendiren temel
zorluklar ve firsatlar nelerdir? Ozellikle
marjinallesmis veya hizmetlerden yoksun gruplar
basta olmak lizere sosyal kapsayiciligi etkin bicimde
destekleyen girisimler hangileridir ve bu girisimler
farkli baglamlarda nasil 6l¢ceklendirilebilir ve
uyarlanabilir?

@ Konutun finansallagsmasi konut sistemlerini nasil
bozmakta ve erisilebilirlik ile karsilanabilirlik krizini
nasil derinlestirmektedir? Bu etkileri hafifletmek igin
hangi politika, diizenleyici ve mali tedbirler hayata
gecirilebilir?

© Her duzeydeki hiikiimetler, 6zel sektor ve kar amaci
gutmeyen kuruluslar piyasa etkinligini, karsilanabilirligi
ve kapsayiciligi dengeleyen uzun vadeli konut
stratejilerini nasil gelistirmektedir? Hangi 6nlemler
hangi kosullar altinda etkili oldugunu kanitlamistir?
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Diyalog 2

Kayit Disi Yerlesimlerin ve
Gecekondularin Doniisimii

© 2020 itibariyla kentsel alanlarda yaklasik 1,1 milyar insan
gecekondu veya gecekondu benzeri kosullarda yagsamaktaydi.
Oniimiizdeki otuz yil iinde kiiresel gecekondu niifusunun 2
milyar kisi daha artmasi ongoriilmektedir.

© Gecekondu kosullarinda yasayan tahmini 1,1 milyar kisinin
350 ila 500 milyonunu gocuklar olusturmaktadir.3?

® Giiniimiizde gecekondu sakinlerinin yiizde 85'i ii¢ bélgede
yogunlagmistir: Orta ve Giiney Asya (359 milyon), Dogu ve
Giineydogu Asya (306 milyon) ve Sahra Alti Afrika (230
milyon).

© Son yirmi yilda, tahminen 76 milyon kisi sehir icindeki kayit
dist yerlesim alanlarindan — basta kalkinma kaynakli zorunlu
tahliyeler olmak iizere — yerinden edilmistir.

Kayit disl yerlesim alanlarinda ve gecekondurlarda
yasayan insanlarin iginde bulundugu durum, kiresel
konut krizinin en agir boyutlarindan birini
olusturmaktadir. Bu insanlar; yetersiz su temini, yetersiz
sanitasyon, asiri kalabalik, glivensiz ve harap yapilar,
cevresel tehlikelere maruziyet ve glivencesiz tapu gibi
zorlu kosullarla bas basadir. Yasadiklari mahalleler saglik,
egitim ve diger temel hizmetlere ¢cok daha kisitli erisim
imkani sunmakta; bu durum esitsizlikleri daha da
derinlestirmektedir.

Kayit disi olarak inga edilmis konutlar ve mahalleler;

ozellikle arazi, konut ve kentsel politikalarin sakinlerin
ihtiyaglariyla 6rtiismedigi baglamlarda, stiregelen ve

blyik 6l¢iide kendi kendini
besleyen onarim, bakim ve
iyilestirme dongiileriyle
sekillenmektedir.
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Ne var ki kayit disi yerlesim alanlari yalnizca politika yetersizliklerinin bir
sonucu olarak degerlendirilmemelidir. Bu alanlar, resmi gelisimin yani
sira diinyanin kentsel biiyiimesini biyiik élctide bigcimlendiren baslica
kentlesme bicimlerinden birini olusturmaktadir. Bu tir blytme,
milyonlarca insan igin kentlerde karsilanabilir barinaga ve firsatlara
erismenin kritik ve cogu zaman tek yolu olmustur. Bununla birlikte s6z
konusu biiylime; basta sakinlerin yasam kalitesini ve uzun vadeli
beklentilerini olumsuz etkileyen gecekondu benzeri kosullar olmak
lizere ciddi zorluklarla da i¢ ice gegmektedir.

1990'larin ortasindan bu yana gelistirilen iyilestirme yaklagimlari,
mevcut uygulamalar, topluluk inisiyatifleri ve kademeli gelisim lizerine
insa edilerek kayit disiligin icinde ve onunla birlikte calismanin umut
verici yollarini sunmaktadir. Bununla birlikte deneyimler; yetersiz
katilim, gecim kaynaklari ile baglantinin zayifligi ve iyilestirme
sureglerinin daha genis kentsel sistemlerle entegrasyonundaki giicliikler
gibi kalici sinirliliklara da isaret etmektedir. Bugiin iklim degisikliginin
hizlanan etkileri, biyogesitlilik kaybi ve kentlerin dijital déntisimii kayit
disi yerlesim alanlarini ve bu alanlara yonelik politikalari yeniden
sekillendirmekte; daha uyarlanabilir, kapsayici ve ileriye déniik
yaklagimlari zorunlu kilmaktadir.

Pek cok sehirde yerel politikalar, yapi yonetmelikleri ve finansman
mekanizmalari kentsel kayit disilig hala cezalandirmaktadir. Konut
krizinin kapsamli bicimde ele alinmasi; kayit disi stireglerin ve
mahallelerin cesitliliginin taninmasini ve bu alanlardaki giiglii yonlerin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Kayit disi yerlesim alanlari;
katilimcr yaklagimlar, gesitli tapu diizenlemelerinin taninmasi ve
kademeli, yerinde iyilestirmeye olanak taniyacak planlama
yonetmeliklerinin uyarlanmasi yoluyla desteklenebilir. Kayit digilig)
yalnizca ortadan kaldirmaya ya da engellemeye yonelik politika
secimleri hem maliyetli hem de etkisizdir; stelik etkilenen topluluklarin
insan haklarini ve onurunu zedeleme riskini de
beraberinde tagimaktadir.
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Kayit disi yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi ve donustirilmesi;
gelistirilmis altyapi ve temel hizmetlerin yani sira kademeli 6z
yardim ve topluluk 6nciliigiindeki konut iyilestirmeleri igin
kurumsal destek gerektirmektedir. Bu slire¢ ayni zamanda tapu
glivencesini pekistirecek, arazi diizenlemesini miimkdiin kilacak
ve arazi yonetisimine kapsayici yaklasimlar getirecek
mudahalelere de baglidir. Bélgeleme, planlama, arazi haklari ve
yapi standartlarini kapsayan esnek hukuki ve diizenleyici
cergeveler, bu uzun vadeli déniisiimlerin vazgegilmez
destekleyicileridir. Temel eylemler arasinda sunlar yer
almaktadir; konut ihtiyaglarina, gelir diizeylerine ve bas etme
stratejilerine iliskin veri sistemlerinin ve yerellestirilmis bilginin
gliclendirilmesi; iyilestirme programlarinin tasarimina,
uygulanmasina ve denetimine anlamli topluluk katiliminin
saglanmasi; arazi temelli finansman araclari, topluluk tarafindan
yonetilen fonlar ve kayit disi gelirlere uyarlanmis kapsayici kredi
¢oziimleri gibi uzun vadeli finansman mekanizmalarinin
olusturulmasi.

Gecekondu donlisiimi; yeterli yagsam kosullarina kademeli
olarak ulasmayi ve yeterli konuta ile yeterli bir yagam
standardina sahip olma hakkini gergeklestirmeyi amaglayan
uzun vadeli, biitiinlesik ve kapsayici bir siiregtir. Etkili
iyilestirme; bu mahalleleri ayakta tutan kayit disi insaat
becerilerinin, kaynaklarinin, finansman uygulamalarinin,
yonetisim dlizenlemelerinin ve gegim stratejilerinin taninmasini
zorunlu kilmaktadir. Bunun amaci, bu alanlari geride birakmak
degil; sosyal, fiziksel ve ekonomik agidan daha genis kentin bir
parcasi haline getirmektir.

Istihdam ve gecim kaynaklari bu déniisiimiin merkezinde yer
almaktadir. Kayit disi istihdam, dlinya niifusunun yarisindan
fazlasina gecim imkani saglamakta; diisiik ve orta gelirli
tlkelerdeki konut ingaatinin biyiik bélimi de kayit disi is
gliciine dayanmaktadir. Sakinler isleyen piyasalara, is ve egitim
firsatlarina erisemedikce yapili cevrelerini iyilestirmek igin
gereken gecim kaynaklarini siirdiiremeye devam edeceklerdir.
Bu nedenle iyilestirme programlari, mahallelerin uzun vadeli
gelisimini ve topluluklarin direncini desteklemek amaciyla
mesleki egitim ve istihdam firsatlarini da kapsamalidir.
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Resmi ana altyapiya ve temel kent diizeyindeki hizmetlere
yapilan yatinmlar vazgecilmez olmayi siirdiirmektedir. Ote
yandan kayit disi yerlesim alanlarinin déntsimd; sakinlerin
kapasitesini ve inisiyatifini tam anlamiyla tanimayi ve
degerlendirmeyi, kayit disi arazi ile konut piyasalarini ise resmi
kentsel planlama ve politika siireglerine entegre etmeyi
gerektirmektedir. Oz yardim yapilasmasi icin altyapili arsa sunan
Endonezya'nin Kampung Iyilestirme Programi, Tayland'in Baan
Mankong programinda gériildiigu gibi topluluk dnciiliglindeki
girisimlerle gerceklestirilen blytik 6lcekli kentsel kdy
iyilestirmeleri ve ¢esitli Latin Amerika sehirlerinde kayit disi
tapunun taninmasi gibi basarili deneyimler; kayit disiliga karsi
degil, onunla birlikte galisan yaklasimlarin degerini agikga ortaya
koymaktadir.

Gecekondularin ve kayit disi yerlesim alanlarinin
donistirilmesi; sakinleri temsil eden orgiitleri bir araya getiren
katilimci ve yerinde iyilestirme yaklasimlarini gerektirmektedir.
Tahliyeler ve yeniden yerlestirmeler miimkiin olan her durumda
kacinilmali; yalnizca yerlesim alanlarinin ciddi ve giderilemez
risklerle karsi karsiya oldugu ve yeterli glivenceler, koruma
mekanizmalari ile yeniden yerlesim standartlarinin eksiksiz
bigimde uygulandigl durumlarda degerlendirilmelidir.

Temel zorluklardan biri, konut yonetmeliklerinin ve
standartlarinin maliyeti artirmadan, kayit disl insaat
uygulamalarini dislamadan ya da yerinden edilmeye ve
soylulastirmaya yol agmadan nasil gelistirilebilecegini
belirlemektir. Bu siirecte kayit disiligin olumlu yonleri —
esneklik, karsilanabilirlik, beceriklilik, giicli topluluk aglari,
akrabalik baglari ve hizli uyum saglama kapasitesi —
kullanilabilir ve kullanilmalidir.
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Bu diyalog; giincel egilimleri ve ortaya ¢gikan zorluklari ele
alacak, kayit disiligin potansiyelini karsilanabilir ve yeterli
konuta erisimi genisletmek igin nasil harekete
gecirilebilecegini ve bu potansiyeli kisitlayan etkenlerin
nasil asilabilecegini inceleyecektir.

Bu diyalog asagidaki sorulari ele alacaktir:

@ Kentlesme egilimleriyle ayni adimda
ilerlerken insanlarin haklarini giivence
altina almak, kayit disihgi (kayit disi gegim
kaynaklarini da kapsayacak bicimde)
cezalandirmak yerine ondan yararlanmak
ve dijital doniisiim ¢aginda iklim krizine
yanit vermek icin iyilestirme stratejilerinde
hangi koklu degisiklikler gerekmektedir?

@ Yeni gecekondu olusumunun 6nlenmesi,
yeterli ve karsilanabilir konutun yeterli
miktarda sunulmasiyla nasil saglanabilir?
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© sakinlerin ve topluluklarin ¢abalarini (kayit

disi ekonomi ile vatandas verisi ve katilimi)
yerel yonetimler ve konut kurumlariyla (resmi
planlama ve konut politikalari) etkin bicimde
bulusturmak icin nasil bir hibrit yonetisim ve
planlama cercevesine ihtiya¢ vardir?

¢ Kayit disi yerlesim alanlarinda kapsayici,

daha yuksek kaliteli ve erisilebilir hizmetler
ile altyapi sunan ¢6ziimler surdurilebilir
bicimde nasil finanse edilebilir?
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Diyalog 3

Kriz Toparlanmasi ve
Yeniden Yapilanmanin
Merkezinde Konut

® 2022 yili sonunda basta ¢atismalar olmak iizere gesitli
nedenlerle zorla yerinden edilen kisi sayisi 123 milyonu
asmistir.

© Zorla yerinden edilen 123 milyon kisinin yiizde 60'tan
fazlasi kentsel alanlarda siginak ve firsatlar aramaktadir.

© 2022 yil boyunca afetler nedeniyle 32,6 milyon ig
yerinden edilme vakasi bildirilmis; yil sonunda 8,7 milyon
kisi yerinden edilmis olarak kalmaya devam etmistir.

© Afetle baglantili i¢ yerinden edilmeler, 2022 yilindaki tiim
yeni yerinden edilmelerin yarisindan fazlasini, yani yiizde
54'{inii olusturmustur.

Catismalar, siddet, glivensizlik, dogal afetler ve
iklimle baglantili etkiler; insanlarin toplu olarak
yerinden edilmesine, topluluklarin kékiinden
sokllmesine ve konut stokunun biyik 6l¢lide hasar
gormesine ya da yikilmasina yol agmaktadir.
Insanlar tizerindeki etkisi son derece derin olan bu
sureg; fiziksel zarar, can kayiplari, gecim
kaynaklarinin, varliklarin ve sosyal sermayenin
yitirilmesini kapsamakta; tiim bunlar duygusal,
psikolojik ve finansal sikintilarla i¢ ice gegmektedir.
Etnik azinliklar, gogmenler, kadinlar, ¢ocuklar,
gencler, yaslilar ve engelli bireyler gibi kirilgan
gruplar bu siiregten orantisiz bigcimde
etkilenmektedir.
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Hasar tespiti calismalari ve toparlanma stratejileri cogu zaman
finansal kayiplara odaklanmakta; bir insanin evini kaybetmesinin ne
anlama geldigini ve mahallelerin tahrip edilmesinin topluluklar
Uzerindeki derin etkisini yeterince gozetmemektedir. Kent
yoksullari igin bu kayip cok daha yikicidir; zira varliklarinin blyGk
bolimi evlerinde yogunlasmaktadir. Direncleri daha diisiik
oldugundan ev kaybi cogu zaman birbirini izleyen yeni soklar
beraberinde getirir: gecim kaynaklarinin yitirilmesi, gida glivensizligi
ve saglik ile temel hizmetlere erisimin azalmasi. Yerinden edilen
kisiler giderek artan oranda kentsel alanlarda siginak ve firsatlar
aramakta; glivencesiz tapu kosullarinda, kirilgan barinma
ortamlarinda yasamak zorunda kalarak kayit disiliga striklenmekte
ve yeniden yerinden edilme riskiyle ylz yiize gelmektedir. Bu durum
ayni zamanda aile ve topluluk uyumunu da zedeleyerek kadinlari ve
kiz cocuklarini gesitli toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimlerine
karsl savunmasiz birakmaktadir.

Yerinden edilmis kisilere barinak saglamak, yerinden edilmenin
yasamlari ve gecgim kaynaklari Gzerindeki etkisini hafifletmek ve
catismalar ile afetler nedeniyle tahrip olan yerleri yeniden insa
etmek; ortak tasarlanmis, insan odakli bir yaklagimi
gerektirmektedir. Bu yaklasim; insanlarin haklarini tanimali ve
korumali, evlerin ve mahallelerin yeniden insasini toparlanma ve
yeniden yapilanma stratejilerinin merkezine yerlestirmelidir. Konut,
arazi ve milkiyet haklarinin korunmasi ve yeniden tesisi;
toparlanma, yeniden yapilanma, toplumsal uzlasma ve istikrar
acisindan kritik 6nem tasiyan temel bir unsurdur.

Kentsel toparlanmaya yonelik konut ¢céziimleri U¢ bilesen
cercevesinde ele alinabilir. Birinci bilesen; insanlarin son derece
kirilgan oldugu, barinma ve konut ihtiyaclarinin en yogun bigimde
hissedildigi ve hizli cozliimlere olan gereksinimin en (ist diizeye
ulastigi yerinden edilmenin ilk agamasinda ihtiyag duyulan insani
korumaya yonelik barinak ve konut coziimlerini kapsamaktadir.

Bu asama, krizin niteligine bagli olarak
birkac giinden birkac yila kadar
uzayabilmektedir.
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Ikinci bilesen; miimkiin olan her durumda ve her yerde geri
donlsi destekleyen, daha iyi bir sekilde yeniden insa igin
zemin hazirlayan erken toparlanmaya yonelik konut
¢ozlimlerini kapsamaktadir. Bu ¢céziimler, yerinden edilmis
kisilerin yerinden edilmelerinden kaynaklanan ézel
ihtiyaglarinin ortadan kalkmasini ve yerel hizmetlerin
sunumuna entegre olmalarini saglamak amaciyla orta ve uzun
vadeli strdirlebilirlik agisindan zorunludur. Bu ¢éziimlerin
hayata gecirilmesine hazirlik, yukarida sozi edilen insani
korumaya yonelik kisa vadeli ¢éziimlerin olusturulmasiyla es
zamanli olarak baslamalidir.

Son olarak, daha ileri yerinden edilmelere yatkin baglamlarda
krizin yeniden bas gosterme riskini azaltmak igin direnglilik
odakli konut ¢oztuimlerine ihtiyag vardir. Bu ¢ozimlerin;
etkilenen topluluklarin giiclendirilmesi, politika ve yasal
reformlar, kredi ve finansman mekanizmalari, adalet ve
uyusmazlik ¢éziimii ile kanita dayali eyleme yonelik veri gibi
destekleyici mudahalelerle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Afet veya catismalardan etkilenen yerler, konut ve
mahallelerin toparlanmasi ile yeniden insasi konusunda gok
biyik bir glicliikle karsi karsiyadir. Konut biiylk élctide 6zel bir
mal olarak goruldiigiinden yeniden yapilanma fonlari zaman
agisindan kisitl kalmakta ve altyapi ile hizmetlere
odaklanmaktadir. Altyapinin ve temel hizmetlerin yeniden isler
hale getirilmesi, islevsel mahalleler ve konutlar icin kritik Gnem
tasisa da finansal kisitlamalar konut yeniden yapilanmasini ve
iyilestirmesini cogu zaman yavaslatmaktadir.

Yerinden edilmis kisilere yalnizca anlik fiziksel "¢ati" saglayan
standartlagmis barinak ¢éziimlerinden, daha genis
sosyoekonomik destek sunan ve ev sahibi topluluklara daha
fazla 6nem veren yaklasimlara dogru bir déniisiim
yasanmaktadir. Gegici konut ¢oziimleri ise cogu zaman
sakinlerin ihtiyaclarina yeterince yanit verememekte ve onlari
0zgiin mahallelerinden koparmaktadir. Aileler, kalan
varliklarini korumak ve topluluklarin sundugu giivenlik
aglarindan ve dayanismadan yararlanmak amaciyla genellikle
eski yasadiklar yerlere yakin kalmayi tercih etmektedir.
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Yerinden edilmis kisiler cogu zaman kamplarda
yasamamaktadir; baska mahallelere ve sehirlere géc
etmektedirler. Bu gercegin kabull, yerinden edilmeye kentsel
bir yanit verilmesini zorunlu kilmaktadir. Yerinden edilme
sorunlari uzun siire yalnizca insani yardim perspektifinden ele
alinmis olsa da son on yilda gecici ve acil diizenlemelerden
uzaklasarak daha kalici konut ¢éziimleri sunmaya yonelik
cagrilar giderek gliclenmektedir. Yerel yonetimleri
mudahalelerin merkezine yerlestiren ve sehirleri daha
surdirilebilir, direncli ve kapsayici bir zemine taglyan kapsamli
bir kentsel yanita ihtiyac vardir. Bu yaklagim; konutu hem anlik
kriz miidahalesinin hem de sonraki toparlanma ve yeniden
yapilanma stratejilerinin merkezine koyan ve yeterli konutun
farkli boyutlarini tam anlamiyla kabul eden kokli bir yeniden
distinmeyi icermektedir.

Sehirler agisindan temel zorluk, politika ve uygulamanin
yerinden edilmeye ve akabinde gerceklesen yeniden
yapilanmaya verilen yanitlari daha genis konut krizi
midahalesinin bir pargasi olarak nasil biitiinlestirebilecegidir.
Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve diger acil yardim
saglayicilar, istenmeyen bir dis yardim bagimliligi yaratmadan
yerinden edilmis kisilerin 6z toparlanma siirecleri icin uygun
kosullari nasil olusturabilir?

Bu diyalog; yerinden edilmeyi ve kentsel toparlanmayi hem
insani hem de sirdurilebilir kentsel kalkinma meselesi olarak
ele alacaktir. Bu yaklagim, sehirlerin yerinden edilmeye iligkin
sorunlari planlama ve konut politikalarina entegre etmesini
gerektirmektedir. Boyle bir yaklasim; kalkinma kaynakli
yerinden edilmenin kentsel niifus Gzerindeki etkisini azaltacak,
catisma veya afet nedeniyle yerinden edilmek zorunda kalanlar
icin ise destek, barinak ve yeniden yapilanma imkani sunacaktir.
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Diyalog asagidaki sorulari ele alacaktir:

@ Yeterli konuta erisim hakkini kriz © Yerinden edilmis kisilere yeterli konut
toparlanmasinin ve yeniden yapilanmanin saglanmasinda ve kentsel yeniden yapilanmanin
merkezine nasil tasiyabiliriz? Temel zorluklar desteklenmesinde sehirlerin, ulusal ve
nelerdir ve bu zorluklara yénelik hangi uluslararasi aktérlerin rolii nedir?

¢ozumler etkili oldugunu kanitlamistir?
© Kentsel toparlanma planlari ve katihmci

© Konut ve arazi tasarruf glivencesine iliskin mekanizmalar, ilk miidahale ekipleri olarak
miudahaleler, 6zellikle kademeli ve katilimci topluluk gruplarini nasil kapsayabilir? Yerel
arazi kayit calismalari araciligiyla toparlanma yonetimler, topluluk gruplari ve diger aktorlerle
ve yeniden yapilanma cabalarini nasil birlikte toparlanma siirecinde en kirilgan
destekleyebilir? gruplari nasil destekleyebilir?

© Yerinden edilmeye yénelik uzun vadeli ve
butinlesik stratejilere odaklanan bir
"kentsel yanit" nasil gériunmelidir?
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Diyalog 4

Iklim-Konut baglami

o iklim degisikligi, konut ve kayit disi yerlesim alanlan krizinin
baslica hizlandiricilarindan biridir. Seller, asiri sicak hava
dalgalari ve firtinalar gibi iklim riskleri yerinden edilmeyi
tetiklemekte ve afet riski tasiyan kayit disi alanlardaki kirilgan
niifuslari orantisiz bigimde etkilemektedir.

2015'ten bu yana kentlerdeki sel riski altindaki alanlarda
yasayan niifus yiizde 18 oraninda artmistir.

2040 yilina kadar kiiresel dlgekte 167 milyon evin iklim krizi
nedeniyle yok olacag tahmin edilmektedir. 2050 yilina
gelindiginde iklim degisikliginin tetikledigi asir hava olaylarinin
kiiresel konut degerinin yiizde 9'unu, yani yaklasik 25 trilyon
ABD dolarini silip siipiirebilecegi ongoriilmektedir. Bu durum,
iklim baskisi altindaki konut sistemlerinin ne denli kirilgan
oldugunu gozler dniine sermektedir.

Konut, iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinin merkezinde
yer almaktadir. Zira yapili gevre, 2023 yilinda kiiresel enerji

talebinin yiizde 32'sini olusturmaktadir.

Bina ve ingaat sektorii, 2050 yilina kadar karbonsuzlagma
hedefini yakalamaktan hala uzak bir seyir izlemektedir.

2024 yilinda yiizde 57 olan diinya niifusunun kentlerde yagama
oraninin 2050'ye kadar yaklasik yiizde 70'e yiikselmesi
beklenmektedir. Bu biiyiimeyi karsilayabilmek igin 2050 yilina
kadar ihtiyag duyulacak binalarin tahminen yiizde 60'i heniiz
insa edilmemistir.

Diinya genelinde binalarin toplam taban alaninin 2060 yilina
kadar ikiye katlanmasi ve 230 milyar metrekarenin iizerinde
yeni alan eklenmesi beklenmektedir.

Hizla degisen bir iklimi deneyimleyen diinyamizda
konut; yalnizca insanlarin yasam kalitesini ve
refahini belirleyen bir unsur olmanin étesinde,
topluluklar ile cevre arasindaki iliskilerin de kritik
bir boyutunu olusturmaktadir.
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Konut, diinya genelinde milyarlarca insan igin "iklim degisikligiyle
micadelenin 6n cephesi" konumundadir. Bu nedenle konutun; iklim
degisikligiyle baglantili asirt hava kosullarina karsi direngli olmasi, ayni
zamanda iklim eylemine katki saglamasi gerekmektedir. Iklime direncli
konut, esitligi destekler ve en kirilgan niifuslarin sosyal ve ekonomik
direncliligini gliclendirir.

Iklim degisikligi ile konut arasindaki karsilikli bagimlilik, hem acil hem
de karmaslik bir meydan okumayi beraberinde getirmektedir. Mevcut
konut yapilarinin niteligi ve konumu, topluluklarin iklimle baglantili
tehlikelere karsi savunmasizligini 6nemli 6lgtide artirabilmektedir.
Alcak kiyi kesimleri, tagkin ovalari ve heyelan riski tagiyan yamaglar gibi
yliksek riskli alanlarda yer alan standart alti barinak veya konutlar,
topluluklari asiri hava olaylarina karsi dogasi geregi savunmasiz
kilmaktadir. Ne var ki bu kosullarda yasayan nifus biiyiimeye devam
etmektedir. Bunun ardinda kismen konut talebini goriilmemis
diizeylere tasiyan hizli kentlesme, kismen de direncli alanlarin pek cok
kisi icin karsilanamaz hale gelen fiyat artislarina yol agtigi iklim kaynakli
soylulasma yatmaktadir. Iklimle baglantili olaylar ise giderek artan
oranda yerinden edilmelerle ve insanlarin hem gecim kaynaklarindan
hem de barinaklarindan yoksun kalmasiyla iliskilendirilmektedir.

Konut kaynak yogun bir sektor oldugundan insaati, isletimi ve onu
kentsel dokuya entegre eden genis kapsamli fiziksel altyapi, gevre
tizerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Dlinya kentlestikce kiiresel
antropojenik kiitle (insan yapimi kiiresel kiitle) de paralel hicimde
artacak; buna bagli olarak hem iklim hem de ekolojik krizlere miidahale
etmenin aciliyeti daha da derinlesecektir. 2020 yilinda biyUk 6lglide
kentsel alanlarda yogunlasan kiiresel antropojenik kiitle, ilk kez kiiresel
biyokiitleyi geride birakmistir.
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Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (Diinya Enerji Goriinlimii 2024)
verilerine gére konut binalari, kiiresel emisyonlarin yaklasik
ylzde 18'inden sorumludur. Bu durum; sehirler biiytidiikce ve
konut talebinin artmasiyla birlikte diizensiz yayilma ve plansiz
gelisimin ekosistem pargalanmasina, bozulmasina ve
biyogesitlilik kaybina yol acacagi anlamina gelmektedir.

Sehirler, hem konut talebini kargilayan hem de dogal
ekosistemleri koruyan ya da yenileyen konut stratejileri
gelistirmede ve hayata gecirmede belirleyici bir rol Gistlenebilir.
Konut direncliligi yalnizca bugtiniin kosullarini degil, yarinin
risklerini de gozetmelidir. Konut ihtiyaglarinin nasil karsilandigy,
azaltim ve uyum stratejilerinin basarisini bly(k 6lciide
belirleyecektir. Iklime direncli ve diisiik karbonlu ¢éziimler
benimsenmeksizin hayata gecirilen uygulamalar, gelecekteki
emisyonlari kalici hale getirerek mevcut konut stokunun
karbonsuzlastirilmasindan elde edilecek kazanimlari ortadan
kaldiracaktir. Bu durum ayni zamanda, kentsel i1s1 igin kullanilan
klima gibi karbon yogun uyum teknolojilerinin enerji
sebekelerine ciddi yiik bindirdigi, bunun da yerel isinmayi daha
da artirdig1 ve boylece dongiiniin kendi kendini besler hale
geldigi iklim geri besleme dongiileri yaratma riskini de
beraberinde tagimaktadir.

Bu nedenle cevresel koruma, iklim direncliligi ve altyapi
bakimini hedefleyen kentsel planlama cabalarinin, karsilanabilir
konut Uretimini farkinda olmadan sekteye ugratmamasi ya da
kisitlamamasi saglanmalidir. Bu baglamda dogaya dayali

coziimler, diisiik karbonlu yapt malzemeleri, drenaj sistemleri ve

yansitici ylzeyler, golgeleme ve riizgar tiineli gibi teknikler
araciligiyla pasif serinletme gibi yaklagimlar glindeme gelebilir.
Bir o kadar 6nem tasiyan bir diger husus ise esitlik kaygilari ve
basta kentsel yoksullar, kayit disi yerlesim alanlarinda
yasayanlar, yaslilar, kadinlar, cocuklar, engelliler, yerli halklar,
yerinden edilmis kisiler ve evsizler olmak lizere iklim
degisikliginin etkilerinden orantisiz bigimde nasibini alan ve
ceperlere itilmemesi gereken marjinallesmis topluluklarin
haklandir. Bu nedenle kimseyi geride birakmayan, haklarla
uyumlu, iklime direncli ve karbon nétr konut ¢oziimlerine dogru
adil bir gecis saglanmasi blyiik 6nem tagimaktadir. Konut
tasarimi ve politikalar; kiiltiirel pratikleri, yerel bilgiyi ve yagam
tarzi uyum stratejilerini biitiinlestirmelidir. Konut ¢oziimlerinin
gelistirilmesinde topluluk katilimini tesvik etmek ve mevcut
kaynaklar élciisiinde sakinlerin yagmur suyu hasadi ile
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pasif havalandirma gibi iklime uyum saglayici ¢6ziimlerle
evlerini kademeli olarak insa etmelerini ve yenilemelerini
desteklemek, iklim uyumunu tabandan yukariya dogru
gliclendirecektir.

Yeterli konut yalnizca bir insan hakki ve bir kalkinma hedefi
degil, ayni zamanda bir iklim zorunlulugudur; zira konut haklari
ile iklim eylemi birbirinden ayrilamaz. Glivenceli tapu, zorla
tahliyeye karsi koruma ve topluluk énciiliglindeki, spekiilatif
olmayan konut tiretimine verilen destek; adil uyum ve azaltim
icin vazgecilmez unsurlardir. Konut politikalari iklim uyumu ve
azaltimina yonelik kapsayici ve katilimci yaklagimlarla
tasarlandiginda cok boyutlu faydalar ortaya cikar: emisyonlar
azalir, enerji verimliligi artar ve iklim etkilerine karsi en
savunmasiz kesimler giivence altina alinir.

Bu Diyalog; krizi firsata doniistiiren bir anlatiya gegisi saglama
ve arazi ile kentsel temel hizmetlere erisimi de kapsayan konutu
iklim eyleminin temel kaldiraci olarak konumlandirma amaciyla
yeterli konut icin bitlinlesik ve esitlikgi stratejileri inceleyecek;
ayni zamanda iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi ve kirliligi
kapsayan Uglu gezegen krizinin ele alinmasina yonelik yerel ve
kiiresel cabalara da katki sunacaktir.

Diyalog asagidaki sorulari ele alacaktir:

@ Farkli baglamlarda dusiik karbonlu konut
planlamasinda ne tir politika 6dunlesimleri s6z
konusudur?

Konutun mekansal boyutu iklim degisikligi ve
karsilanabilirlikle nasil iliskilenmektedir? "Uydu"
sehirlerdeki iklim eylemleri, biiyuk sehirlere gé¢
eden kentli nufusun kaynak kisitlarini
hafifletmeye katki

saglayabilir mi?
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© Yeni konut girisimleri ve mevcut konut stoku,
insanlari ve ekosistemleri merkeze alarak daha
genis kapsamli karbonsuzlasma hedeflerine nasil
katki saglayabilir?

© iklime direngli konut politikalarinin diisiik gelirli
ve marjinallesmis topluluklarin zorla tahliyesine,
soylulasmasina veya yerinden edilmesine yol
acmamasini glivence altina almak icin hangi
cerceveler veya koruma mekanizmalari
olusturulabilir?

© Dogaya dayali ¢ézimler; iklim direngliligi,
biyocesitlilik kaybi ve kentsel yasanabilirlik
sorunlarini es zamanl ele almak amaciyla konut
politikalarina ve projelerine nasil sistematik
bicimde entegre edilebilir?
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© Kayit disi yerlesim alanlari ve gecekondu

iyilestirme girisimleri, iklim degisikligi
degerlendirmelerini kapsayacak sekilde nasil
tasarlanabilir?

© Konut yatirimlari; é6zellikle kisith mali

kaynaklarin édiinlesimleri zorunlu kildigi
baglamlarda uyum ve azaltimi tutarh bigcimde
nasil ilerletebilir ve ortak faydalari nasil en (st
diizeye c¢ikarabilir? Bunun yani sira konutun
karbonsuzlastirilmasi ve iklim direngliligine
yonelik etki ile yatirimi en Ust diizeye tasimada
en uygun iklim finansmani havuzlari ve araclari
hangileridir?
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Diyalog 5

Konutun sosyal ve
ekonomik giicii

* 2022 yili sonunda konut, kiiresel gayrimenkuliin (379,7 trilyon
ABD dolari) dortte ligiinii biraz asan 287,6 trilyon ABD dolarlik
bir degere ulagmistir.

Konut, kapsayici ekonomik kalkinmanin temel motorlarindan
biridir; is yaratmakta, yerli sanayileri canlandirmakta ve son
donem krizlerine ragmen ulusal biiylimeye katki
saglamaktadir. Konut ve konut digi binalari kapsayan ingaat
sektorii, kiiresel GSYiH'nin yaklasik yiizde 13'inii
olusturmakta ve diinya is giictiniin yiizde 7,7'sini, yani yaklagik
287 milyon kisiyi istihdam etmektedir.

yi tasarlanmig ve yerel dinamiklere dayanan konut sistemleri;
toplumsal uyumu, ekonomik istikrari ve gevresel
stirdiriilebilirligi beslerken spekiilatif yatirnmlar esitsizligi ve
dalgalanmayi derinlestirebilmektedir.

Yeterli ve iklime direngli konuta yapilan yatinmlar; saglik ve
refahi iyilestirmekte, hastalik risklerini azaltmakta, ruh
saghgini giiglendirmekte ve kamu saglik harcamalarini
diistirmektedir.

Kiiresel dlgekte hane halkinin net varliklarinin yiizde 50 ila
70'inin; 6zellikle orta gelirli ve gelismekte olan ekonomilerde
konuta bagh oldugu tahmin edilmektedir.

Konut, kapsayici ekonomik kalkinmanin en giicli itici
gliclerinden biri olmus ve olmaya devam etmektedir.
Ulusal biiylimeye katki saglamakta, yerel ve topluluk
direncliligini gliclendirmekte, hane halkinin servetini ve
istikrarini desteklemektedir. Birbirini izleyen ekonomik,
finansal ve halk sagligi krizlerine karsin ge¢mis
deneyimler ve glinimiiz egilimleri, konutun ekonomik
blylime yaratma kapasitesini agikga ortaya
koymaktadir.
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Ekonomik ve sosyal planlamaya entegre edilmis, iyi isleyen bir konut
sektord; yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmakta, enflasyonu
dizginlemekte, istihdam ve gelir yaratmakta ve 6zellikle ithal ingaat
malzemelerine bagimliligr disiik llkelerde 6demeler dengesi agiklarini
azaltmaktadir. Konut sistemleri iyi tasarlandiginda yerli sanayileri
canlandirmakta, hem haneler hem de hiikiimetler igin istikrarli getiriler
Uretmekte ve mali istikrari pekistirmektedir.

Konut sektoriiniin ekonomik énemi, gelir ve istihdam yaratma
kapasitesinde acikca kendini gostermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde konut; sabit konut yatirimi ve konut hizmetleri
araciligiyla GSYiH'ye tutarli bicimde yaklasik yiizde 15 oraninda katki
saglamaktadir. Kenya'da gayrimenkul ve insaat sektorleri 2024 yili
basinda GSYIH'nin sirasiyla yiizde 10,4 ve yiizde 5,4'{inii olustururken
Suudi Arabistan'da gayrimenkul 2023 yilinda GSYiH'nin yiizde 9,4'iinii
uretmistir. Pek gok dusuk ve orta gelirli lilkede insaat sektord, diger
sektorlerin biiyiik cogunluguna kiyasla daha emek yogun bir yapiya
sahip olup niteliksiz is glicliniin baslica istihdam alani olmayi
surdirmekte ve genis geriye ile ileriye doniik baglantilar sunmaktadir.
Filipinler'de 6rnegin toplu konuta yapilan her 1 milyar Peso'luk
(yaklasik 17,5 milyon ABD dolari) yatirim, dogrudan, dolayli ve
uyarilmig istihdam dahil olmak iizere yaklasik 1.558 is yaratmaktadir.

Makroekonomik faydalarin étesinde konut, yasamlari ve gegim
kaynaklarini dogrudan iyilestirmektedir. Daha iyi konut, altyapi ve
hizmetler aracilifiyla kayit disi yerlesim alanlarinin iyilestirilmesine
yapilan yatinmlar, milyonlarca insani yoksulluktan kurtarmistir.
Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (IIED) ile Insanlik icin
Habitat Uluslararasi'nin ortaklasa yUriittigl bir arastirmadan elde
edilen kanitlar, kayit disi yerlesim alanlarinda yeterli konuta esitlikgi
erisimin ylizde 10,5'e varan ulusal ekonomik blylime saglayabildigini
ve bu oranin gogu zaman iyilestirmenin maliyetini dahi astigini ortaya
koymaktadir.
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Yeterli konut ayni zamanda yerel ekonomik direncliligin
insasinda da merkezi bir rol oynamaktadir. Miilk ve insaatla ilgili
vergiler yerel gelirlerin 6nemli bir bolimnu olustururken
yeterli konutun yayginlasmasi eneriji, su, ulasim, egitim ve saglik
gibi sektorlerde kentsel hizmetleri ve is yaratimini
canlandirmaktadir. Haneler agisindan konut, ekonomik istikrar,
teminat ve soklara karsi direnclilik saglayan baslica servet
bicimi olmayi stirdirmektedir.

Yeterli konutun daha genis kapsamli sosyoekonomik getirileri,
dogrudan ekonomik ciktisinin cok 6tesine gecmektedir.
Istikrarli, kargilanabilir ve iklime direncli konuta yapilan
yatirimlar; insan ve sosyal sermayeyi giiclendirmekte, halk
sagligini iyilestirmekte, egitim diizeyini ylikseltmekte ve isglicl
verimliligini artirmakta; béylece daha giivenli ve daha direncli
topluluklarin olusmasina katki saglamaktadir. Arastirmalar,
iyilestirilmis kosullarin ortalama yasam siiresini 2,4 yil
uzatabilecegini, yilda 730.000'den fazla erken dliimii
onleyebilecegini ve diinya genelinde 40 milyondan fazla gocuk
ve genci egitime kazandirabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
etkilerin bir araya gelmesiyle iilkelerin Insani Gelisme
Endeksi'nde dusuk insani gelisme diizeyinden orta veya yiiksek
diizeye 18 basamaga kadar ylikselebilecegi dngoriilmektedir.

Bu ekonomik ve sosyal faydalari goz éniinde bulunduran pek
cok (ilke, ozellikle Asya genelinde, konutu ekonomik
bliyiimenin, konut sahipliginin yayginlasmasinin ve sosyal
kapsayiciligin temeli olarak degerlendirmis ve bu alana yatirm
yapmistir. Sosyal ve kamu konutuna yapilan kamu yatirimi;
distk gelirli hanelerin ihtiyaclarini karsilarken Gretken
ekonomik getiriler ve kusaklar arasi toplumsal faydalar da
ureten en etkili yeniden dagitim araclarindan biri olmayi
siirdirmektedir. Kiiresel 6lgekte hiikiimetlerin konut
harcamalari GSYIH'nin ortalama yiizde 1,2'sini olusturmakla
birlikte bu oran, Italya'daki yiizde 4,3'ten Danimarka ve
Isvicre'deki yiizde 0,2'ye kadar genis bir aralikta
seyretmektedir. Ne var ki harcama diizeyleri tek basina kamu
eyleminin tim kapsamini yansitmamaktadir. Bazi baglamlarda
gorece miitevazi mali harcamalar; karsilanabilirligi ve piyasa
istikrarini koruyan guclu dizenleyici cerceveler, doner fonlar ve
konjonktiir karsiti yatirimlarla bir arada var olabilmektedir.
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Yeterli konutun gok boyutlu yoksullugun ortadan kaldirilmasina
ve birbiriyle baglantili pek cok Sirdriilebilir Kalkinma Hedefinin
gerceklestirilmesine katki sagladigina dair kanitlar tartismasiz
bicimde giiclidir. Yerel diizeyde ise konut; toplumsal uyumu
pekistirmekte, siddeti (toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil)
azaltmakta ve egitim, saglik ile istihdam alanlarindaki sonugclari
iyilestirmektedir.

2008 kiiresel finansal krizi, tiim konut yatirimlarinin ekonomik
kalkinmaya esit 6lclide katki saglamadigini acikca ortaya
koymustur. Asiri kaldiracli krediler, spekiilatif yatirimlar ve sinir
tanimayan finansallasma yaygin hacizlere ve evsizlige yol
acmistir. Kriz; kuralsizlastirilmis piyasalarin sinirlarini gozler
oniine sermis ve degeri yerel dlgekte dolagima sokan,
karsilanabilirligi stirdiiren tretken konut yatirimlarinin; kisa
vadeli kari 6nceleyen, oynakligi artiran ve esitsizlikleri
derinlestiren gikarci yatinmlardan ayirt edilmesinin énemini bir
kez daha vurgulamistir.

0 giinden bu yana gayrimenkul piyasalari birgok finansal
piyasadan daha hizli toparlanmis ve biiylimistir; bu siirecte
konut 6nci rolii Gistlenmis, banka sermayesi ve likiditesinin
artinlmasina odaklanan giicli diizenleyici degisiklikler belirleyici
bir islev gormustiir. Baz tlkeler; sermaye yeterliligini artirmak,
tiiketici korumayi giiclendirmek ve makro ihtiyati diizenlemeler
getirmek amaciyla konut finansmani sistemlerini reforma tabi
tutmaya calismistir. Avusturya'nin yillik 600 milyon ila 1 milyar
Euro arasinda GSYIH'ye katki saglayan sinirli kar amacli konut
birlikleri ya da Tayland, Namibya, Uruguay ve Meksika'daki
topluluk onciliigiindeki konut girisimleri gibi tiretken yatirnm
modelleri; karsilanabilir ve kapsayici konutun gliglii sosyal ve
ekonomik getiriler saglayabilecegini somut bigcimde
kanitlamaktadir.
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COVID-19 salgini, konutun halk sagligi ve toplumsal istikrar
acisindan tasidigl merkezi dnemi bir kez daha gozler 6niine
sermistir. Yetersiz konut kosullari ve yogun kayit disi yerlesim
alanlari bulasma risklerini artirirken ekonomik yavaslama
midahale kapasitesini mali agidan kisitlamistir. Bu baskilar, hizli
kentlesmenin en yogun bicimde yasandigi alt-orta gelirli
ekonomilerde 6zellikle siddetli bir hal almaktadir.

Bu baglamda herkes icin yeterli konuta yonelik ilerlemenin
hizlandirlmasi; kentsel ve bolgesel planlamaya iliskin
bitlnlesik, akilli ve katilimci yaklasimlarin yeniden
tasarlanmasini ve élgeklendirilmesini gerektirmektedir.
Planlama sistemleri sosyoekonomik, cevresel ve direnglilik
boyutlarini biinyesine katmali; sehirler biiyiimeyi etkin bicimde
yonetecek donanima kavusturulmalidir. Yenilikgi gelir Gretimi,
belediye finansmaninin cesitlendirilmesi ve konut ile kentsel
sektdrlerde daha verimli harcama yoluyla sehirlerin ve sehir
bélgelerinin finansal saglamliginin gliglendirilmesi, bu
dontistimleri desteklemek agisindan vazgecilmez olacaktir.

Veri sistemlestirmesi, mekansal analitik ve kapsayici bélgeleme,
KAT/TAKS ve hava haklari tesvikleri gibi planlama araglarinin
yani sira topluluk katilimi ve 6z yonetim mekanizmalari; konut
politikasi arac setlerinin standart unsurlari haline gelmelidir.
Konutun hem ekonomik motor hem de toplumsal esitleyici
olarak tam potansiyelini ortaya koymasi, cok diizeyli ydnetisim
cercevelerinin yeniden ele alinmasini da zorunlu kilacaktir.
Ulusal, bolgesel ve yerel yénetimler arasinda "ortak hedefler,
farklilastirilmis roller" ilkesiyle yonlendirilen koordineli bir
sistem; politikalarin, finansman mekanizmalarinin ve arazi
kullanim sistemlerinin birbirini zayiflatmak yerine karsilikli
olarak giiclendirmesini saglayabilir.

Diyalog; konutun nasil siirdirilebilir ve kapsayici bir refah
yaratabildigini, toplumsal hareketliligi nasil mimkiin kildigini,
karsilanabilirlik agigini nasil kapattigini ve hane, topluluk ile
ulusal diizeylerde direncliligi nasil pekistirdigini inceleyecektir.
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Diyalog asagidaki 6zel sorulari ele alacaktir:

© Yerel yénetimler ve ¢ok diizeyli yonetisim
sistemleri; butunlesik konut politikalari, kentsel
ve bolgesel planlama, arazi kullanim yénetimi,
yerel gelir mobilizasyonu veya bélgeye dayali
deger zincirleri aracihgiyla konutun ekonomik ve
sosyal etkisini en Ust diizeye ¢cikarmada nasil bir
rol tstlenebilir?

@ Hangi konut yatirimi, Gretimi ve tapu modelleri
guclii uzun vadeli ekonomik ve sosyal carpan
etkileri yaratabilir? Bu modeller farkl
baglamlarda surdurilebilir gecim kaynaklarini
nasil destekleyebilir, sosyal kapsayiciligi nasil
tesvik edebilir ve yoksullugu nasil ortadan
kaldirabilir?

€ Hiikimetlerin konut sistemlerinin ekonomik
ve sosyal performansini ile direngliligini
gliclendirmek i¢in dogrudan kamu
harcamasinin 6tesinde alabilecegi en etkili
énlemler nelerdir?
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Diyalog 6

Konut finansmaninda
yeni bir anlasma

© Konut finansmaninin resmi kesimi (ipotek kredileri, resmi
ingaat finansmani vb.) kiiresel 6lgekte trilyonlarca ABD dolar
diizeyindedir ve ileriye doniik projeksiyonlarla on trilyonlara
ulagma potansiyeli tagimaktadir.

Konut finansman piyasalari, niifusun biiyiik kesimlerini —
ozellikle kayit disi isgictinii ve diisiik gelirli hanehalklarini —
disarida birakmaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde
insanlarin yiizde 50 ila 80'i resmi konut finansmani
kaynaklarina erigememekte; bunun yerine kendi birikimleriyle,
aile hireylerinden borglanarak veya topluluk temelli dayanisma
mekanizmalariyla kademeli ingaat yontemine bagvurmaktadir.

Uluslararasi Finans Kurumu'na (IFC) gdre, kiiresel diizeyde
(gelismekte olan piyasalarda) yeterli konut igin yaklasik 16
trilyon ABD dolari tutarinda bir finansman agig1 bulunmaktadir;
bu rakam, inga edilmesi gereken konutlar ve bunlar igin gerekli
finansman birlikte degerlendirildiginde ortaya gikmaktadir.”®

2001-2011 yillari arasinda azalan konut yatirimlari, diigiik
gelirli iilkelerde GSYiH'nin ortalama yiizde 4,6'sina, iist-orta
gelirli iilkelerde ise yiizde 9,2'sine gerilemistir.

2019-2023 doneminde gok tarafli ve ikili aktorler konut
miidahalelerine yaklasik 54 milyar ABD dolari ayirmistir. Ancak
cok tarafli bagisgilar, ikili bagisgilara kiyasla konut
miidahalelerine toplamda on bir kat daha fazla kaynak tahsis
etmektedir. Bolgesel olarak bakildiginda, ok tarafl
finansmanin biiyiik bolimii Avrupa, Latin Amerika ve Giiney
Asya'ya yonlendirilmistir.
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Konut ve kentsel finansman, ¢cok katmanli kurumsal sistemler icinde
islemekte olup genis bir paydas yelpazesini kapsamaktadir: ulusal
hiikimetler, merkez bankalari, yerel yonetimler, 6zel finans kuruluslari,
miteahbhitler, sivil toplum ve hanehalklari. Bu aktérler arasindaki iligki
karsilikli bagimlilik Gizerine kuruludur; birlikte, sehirlerin ve
topluluklarin yeterli ve dayanikli konut sunma kapasitesini
sekillendirmektedirler. Cogu lilkede konut finansmanina iligkin
sorumluluklar ulusal, bolgesel ve yerel diizeyler arasinda
paylasilmakta olup piyasa diizenlemesi, arazi ve planlama politikalari
ile hizmet sunumu yetkileri arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

Ulusal hiiklimetler, konut finansman piyasalarini yasal cerceveler,
ihtiyati denetim, tlketici koruma, siibvansiyonlar ve konut ile altyapiya
dogrudan kamu yatirimi yoluyla diizenlemektedir. Merkez bankalari,
para politikasi ve finansal denetim araciligiyla konut finansmaninin
maliyetini ve erisilebilirligini etkilemektedir. Yerel ve bolgesel
yonetimler ise arazi kullanimini, kentsel gelisimi ve hizmet sunumunu
yapilandirmaktadir — ki bu islevler konutun erisilebilirligini, maliyetini
ve kalitesini temelden belirlemektedir.

Geleneksel ipotek finansmani kiiresel 6lcekte genislemis ve ekonomik
biiyiimede rol oynamistir; ancak erisimi hala sinirli kalmaktadir. Ipotek
sistemleri genellikle teminat, kayitli istihdam, kredi gegmisi ve yiiksek
pesinat gerektirmekte; bu da ¢ok sayida ilk kez konut alacak kisiyi,
serbest calisanlari ve kayit disi ekonomideki hanehalklarinin neredeyse
tamamini disarida birakmaktadir.” Diislik gelirli Gilkelerde ise sig
finansal piyasalar, yiiksek faiz oranlari, zayif miilkiyet haklari ve yliksek
islem maliyetleri, hanehalklarinin biiyiik cogunlugunu kayit disi
tasarruf, kademeli insaat, topluluk ici kaynak havuzu veya banka disi
kredi verenlere bagimli birakmaktadir. ipotek sistemlerinin kendi
tasarimina gomiilli olan bu yapisal kisitlamalar, dislanmayi yeniden
uretmekte ve satin alinabilirligi zayiflatmaktadir.
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Ote yandan yiiksek gelirli iilkelerde diizenlemedeki
zayifliklar,®,%s spekdilatif krediler ve yatirimci odakli vergi
tesvikleri konutun finansallasmasina katkida bulunmustur. Bu
durum yerel konut piyasalarini garpitmis, fiyatlari yukari itmis ve
konutu sosyal islevinden uzaklastirarak yatirim ve varlik
biriktirme aracina doniistirmistir.®¢ Bunun sonucunda evsizlik
artmig, miilk el degistirmeleri (hacizler) yayginlasmis, (st
segment konut arzinda fazlalik olusurken uygun fiyatl konut
acI81 giderek blylmdistar.

Bu bosluklari doldurmak tizere alternatif ve karma konut
finansman modelleri ortaya ¢ikmistir. Topluluk tasarruf
programlari, doner fonlar, kooperatif kredileri, kamu-6zel
ortakliklar ve topluluk arazi vakiflari veya uzun vadeli sartli
kiralamalar gibi arazi temelli araclar, uygun fiyatli konutu 6lgekli
bicimde sunma kapasitelerini kanitlamistir.?” Dijital stibvansiyon
platformlarindan®® Sahra Alti Afrika ve Glineydogu Asya'daki
mobhil tabanli mikro finansmana®,*® kadar uzanan dijital
yenilikler, tarihsel olarak resmi sistemlerin disinda kalan
gruplarin finansmana erisimini genisletmektedir.®* Ancak bu
yenilikler biiyiik 6l¢tide ulusal konut stratejilerinin ceperinde
kalmaya devam etmekte ve kiiresel finans akiglarindan sinirli
destek almaktadir. Olceklenebilirlikleri cogunlukla giderek daha
kit hale gelen dislik maliyetli kamu sermayesine erisime
baglidir.

Gectigimiz ylizyil boyunca bircok lilke konut ve kentsel
kalkinmaya 6nemli miktarda kamu kaynagi yatirmistir — sosyal
konut, altyapili arsa ve temel altyapi finansmaninin yani sira
vergi indirimleri, siibvansiyonlu krediler ve hibeler saglamistir.
Bu arz ve talep yonli miidahaleler, yeterli konutun sehirler,
topluluklar ve hanehalklarri icin sundugu genis sosyo-ekonomik
faydalarin kabul edilmesini yansitmaktaydi.

Ancak kiiresel konut finansmani yaklasimlarindaki yapisal
degisimler — birgok devletin 1970'ler ve 1980'lerde dogrudan
konut yatinmindan kademeli olarak cekilmesi dahil —
glinimiiziin manzarasini sekillendirmistir. Piyasa odakli
reformlar, finansal serbestlesme ve kamu arz yonli
yatirimlardan talep yonli araclara gecis, hiikimetlerin roliinii
yeniden tanimlamis ve diinya genelinde konut sistemlerinde
6zel finansin etkisini genisletmistir.
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Daha yakin zamanda, 2008 mali krizi ve COVID-19 pandemisinin
ardindan ortaya ¢ikan mali kisitlamalar, hiikiimetlerin bu tiir
yatirimlari stirdiirme kapasitesini ciddi bicimde azaltmistir. Cogu
bolgede konut ve kentsel kalkinmaya yonelik kamu harcamalari,
artan ihtiyaclara ragmen duraganlasmis veya gerilemistir. Latin
Amerika ve Karayipler'de bu oran 2015'teki GSYIH'nin yiizde
1,0'indan 2022'de ylizde 0,5'ine diismiistiir. Bati Asya'da ise
GSYIH'nin yiizde 0,53'ii gibi diisiik bir seviyede kalmaya devam
etmektedir. OECD verileri, kiiresel mali krizden bu yana konuta
yonelik kamu sermaye yatiriminin yariya indigini ve konutlara
yapilan toplam yatirimin GSYIH'nin yiizde 0,1'inin altinda
kaldigini gostermektedir. Bununla birlikte talep yonli destek hafif
bir artig gostermis; konut yardimlari 2001-2017 déneminde
GSYIH'nin yiizde 0,26'sindan yiizde 0,31'ine yiikselmistir.

Sonug olarak, sosyal konut, siibvansiyonlar ve altyapili arsa
sunumu gibi temel kamu sektord islevleri artan ihtiyaclari
karsilayamaz hale gelmis; diistk gelirli hanehalklari igin satin
alinabilirlik ve kalite sorunlari daha da derinlesmistir.

1990'larin ortasindan itibaren cok tarafli ve ikili aktérler konut arz
yatirnmlarini biiy{ik 6lglide 6ncelikten diislirmiis ve bunun yerine
talep yonli midahalelere odaklanmistir. Kalkinma bankalarr arz
yonlii céziimlerin finansmani ihtiyacini giderek daha fazla kabul
etmekle birlikte, mevcut yatirimlar hala sinirli diizeyde
kalmaktadir. Uluslararasi destegin kapsayici, yeterli ve
surdirilebilir konuta — 6zellikle hizla kentlesen ve krizden
etkilenen bolgelerdeki diisiik gelirli ve kirilgan gruplara — yeniden
yonlendirilmesi artik zorunludur.

Bu nedenle, konut finansmaninin cok katmanli mimarisinin
yeniden dengelenmesi, yeterli, kapsayici ve dayanikli konut igin
bir "yeni anlasma"nin temel sartidir. Bu; speklatif yatirimlar
dizginleyen tutarli diizenleyici gerceveler olusturmayi, parasal ve
makro-ihtiyati araglari satin alinabilirlik hedefleriyle uyumlu hale
getirmeyi ve arazi kullanim planlamasini, vergilendirmeyi ve
ingaat standartlarini herkes igin isleyen konut
sistemlerini m destekleyecek sekilde harekete
gecirmeyi gerektirmektedir.
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Daha iyi veri vazgegilmezdir. Konut piyasasi istihbaratinin
gliclendirilmesi, mikro ve makro ihtiyati diizenlemenin entegre
edilmesi ve geleneksel olmayan konut finansmani igin
"diizenleyici deneme alanlar" (regulatory sandboxes)
olusturulmasi, ipotek piyasalarinin disinda kalan dustik gelirli ve
kirilgan gruplarin erisimini genisletebilir. Kamu finansmani,
siibvansiyonlar, arazi, altyapi veya karma araclar aracilifiyla
stratejik bicimde yonlendirildiinde arzi harekete gecirebilir,
maliyetleri dlistrebilir ve dzellikle diistk gelirli ile yeterince
hizmet alamayan gruplar igin yeterli konuta kapsayici ve
hakkaniyete dayali erisimi tesvik edebilir. Bu miidahalelerin
etkili olabilmesi icin daha genis kapsamli kentsel planlama,
arazi yonetimi ve belediye finansmani cerceveleriyle
bitinlestirilmesi gerekmektedir.

Ozel finansman, dzellikle diisiik gelirli ve yoksul hanehalklari
icin uygun fiyatli konut arzinin élgeklendirilmesinde merkezi bir
rol oynayabilir. Bu potansiyelden tam olarak yararlanabilmek
icin hiikimetlerin konut finansman araglarini deger zinciri
boyunca cesitlendirmesi — KOBI'lerin insaat finansmanina
erisimini iyilestirmesi, daha uzun vadeli sermaye piyasalari
gelistirmesi ve yatinim risklerini azaltmasi — gerekmektedir. Iyi
tasarlanmis kamu-6zel ortakliklari, hem arz hem de satin
alinabilirlik alanindaki bosluklari kapatabilir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin yeterli konut konusundaki rolii
gogu lilkede hala yeterince gelismemistir. Bugiine kadar bu
yonetimler agirlikli olarak sosyal ve kamu konutunun sunumu,
milkiyeti veya yonetimiyle ilgilenmistir. Ancak konut talebi ve
kentsel bilyiime yerel dlgekte gerceklestiginden, cok katmanli
konut ve kentsel finansman sisteminin isleyisini iyilestirmek igin
yerel yonetimlerin roliiniin gliclendirilmesi zorunludur. Daha
yetkilendirilmis bir yerel diizey; daha iyi konut verileri ve talep
projeksiyonlari, bitlinlesik arazi ve dayaniklilik planlamasi, daha
verimli ve dijitallestirilmis ruhsat siiregleri ile arazi deger
paylasimi araclarinin kullanimini miimkiin kilacaktir. Yerel
yonetimler ayrica gelir artirma kapasitelerini gliclendirerek
(6rnegin arazi deger artis payi, imar hakki ticareti gibi araglarla),
harcama verimliligini artirarak, altyapili arsaya erisimi
iyilestirerek ve yerli insaat sektoriinii destekleyerek katkida
bulunabilir. Kapasitelerinin gliclendirilmesi, arz fazlasinin
diizenlenmesine, kamu yatirimlarinin daha etkili
hedeflenmesine ve dzel piyasalarin disUk gelirli gruplara
ulasabilmesine yardimci olacak — boylece yeterli ve dayanikli
konut hedefine ilerleme saglanacaktir. ]
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Bu diyalog, konut finansmani igin bir "yeni anlasma" ¢agrisinda
bulunmaktadir — kapsayici, stirdiirtlebilir ve tilkelerin farkli
ihtiyaglariyla uyumlu bir anlasma. Diyalog; yenilikgi ve alternatif
finansman modellerinin, daha giiclii diizenleme ve hedefli kamu
yatirimiyla birlestirildiginde, yeterli ve dayanikli konuta erisimi
genisletmek lizere nasil 6lceklendirilebilecegini ve ulusal
sistemlere nasil entegre edilebilecegini ele alacaktir.

Bu diyalog asagidaki sorulari ele alacaktir:

@ Konut finansmani icin bir "yeni anlasma" adina
hangi reformlara ihtiya¢ vardir ve konut
finansman sistemlerinin yeniden
sekillendirilmesinde ve konutun diger kalkinma
alanlariyla birlikte 6nceliklendirilmesinde
ulusal ve yerel yénetimler ile ¢cok tarafli finans
kuruluslari hangi rolleri GUstlenmelidir?

@ Konut finansman sistemleri, geleneksel
finansmanin disinda kalanlar — ézellikle dustik
gelirli Ulkelerdeki kesimler — dahil olmak
tizere gercek anlamda kapsayici olacak sekilde
nasil yeniden tasarlanabilir ve bu baglamlar
icin en etkili yatirnrm modelleri hangileridir?

© Konut, uzun vadeli 6zel yatirimi ¢ekmek ve iklim
dayanikhihg, saghk, egitim ve surdurilebilir
kentsel kalkinma dahil olmak tizere daha genis
kapsamli kalkinma faydalari sunmak i¢gin
stratejik olarak nasil konumlandirilabilir?
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WUF13, bes giin boyunca diinyanin dért bir yanindan binlerce
kisiyi agirlayarak sirdurilebilir kentsel kalkinma (izerine
fikirlerin tartisildig1 en Ust diizey kiiresel platformda bir araya
getirecektir.

"Dilnyayi Barindirmak: Guvenli ve Dayanikli Sehirler ve
Topluluklar" temasiyla WUF13, tirmanan kiresel konut krizine
ve bu krize yonelik fikirlerin, yaklasimlarin ve ¢éziimlerin
tartisilmasi acil ihtiyacina bir yanit niteligindedir. Forum su
sorulari soracaktir: WUF13'i konut krizinde bir donim noktasina
nasil donustirebiliriz ve birbirimizin konut konusundaki bakis
acilarindan 6grenerek yeni yaklasimlari nasil benimseyebiliriz?
Alti Diyalog oturumunun yani sira yiizlerce farkli etkinlik,
genisletilmis bir Kentsel Expo ve Sirdiirilebilir Kalkinma
Amaglari ile Yeni Kentsel Glindem'in ilerletilmesine y&nelik kritik
konularda networking ve gayri resmi bilgi alisverisi igin cok
sayida firsat sunulacaktir. Forum éncesinde, konutun Yeni
Kentsel Glindem'in hayata gecirilmesindeki roliine iliskin Gst
diizey bir bakanlar toplantisi da gergeklestirilecektir.
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WUF13, denenmis ve kanitlanmis uygulamalari 6ne gikarmak,
bilgi alisverisini gliclendirmek ve paydaslar arasindaki ishirligini
tesvik etmek amaciyla tasarlanan bir Uygulama Merkezi'ni
(Practices Hub) tanitacaktir. Ayrica WUF13'te, kiiresel konut
durumuna ve ilgili coziimlere derinlemesine analitik bir bakis
sunan UN-Habitat'in amiral gemisi yayini Diinya Sehirler Raporu
2026'nin lansmani da yapilacaktir.

WUF'ta her ses 6nemlidir. Katilimcilarin konut konusunda
paylastigi cesitli bakis agilari, WUF Perspektifleri belgesinde
kayit altina alinacaktir.

Forum siiresince gergeklestirilen tartismalarin tamami ve
kapsayici bir paydas istisare siireci, Bakii Eylem Cagrisi'ni
besleyecektir. Bu cagri, konut krizinin ele alinmasi icin
ilerlemenin nasil hizlandinlacaginin ve ¢ézimlerin nasil birlikte
tasarlanacaginin kolektif bir ifadesi olacaktir.

021 - WUF13 BACKGROUND PAPER -

HOUSING THE WORLD: SAFE AND RESILIENT CITIES AND COMMUNITIES



NOTLAR

1 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, (1991), General
Comment No. 4: The right to adequate housing.

2 UN-Habitat, (2025), Annual report.

3 United Nations Department of Economic and Social Affairs, (2018),
World urbanization prospects: The 2018 revision https://www.un.org/
development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-
urbanization-prospects.html

4 Habitat for Humanity, (n.d.), Housing and the Sustainable Development
Goals: The transformational impact of housing
https://www.habitat.org/sites/default/files/documents/Housing-and-
Sustainable-Development-Goals.pdf

5 UN-Habitat, (2015), Housing at the centre of the New Urban Agenda.

6 World Health Organization, (2018), WHO housing and

health guidelines https://iris.who.int/bitstream/hand
le/10665/276001/9789241550376-eng.pdf

7 Habitat for Humanity, (2021), Evidence brief: How does housing affect
children’s education?
https://www.habitat.org/sites/default/files/documents/21-81776_RD_
EvidenceBrief-6-Education_FASH-lores_1.pdf

8 Evans, G. W., Wells, N. M., & Moch, A., (2003), Housing and mental
health: A review of the evidence and a methodological and conceptual
critique. Journal of Social Issues, 59(3), 475-500.

9 Richardson, J. (2018), Place and identity: The performance of home,
Routledge.

10 Thomson, H., Thomas, S., Sellstrom, E., & Petticrew, M., (2013), Housing
improvements for health and associated socio-economic outcomes: A
systematic review. Campbell Systematic Reviews, 9(1), 1-348.

11 UN-Habitat Assembly, (2023), Resolution HSP/HA.2/Res.7: Adequate
housing for all https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/09/
english_12.pdf

12 UN-Habitat Assembly, (2023), Resolution HSP/HA.2/Res.2:
Accelerating the transformation of informal settlements and slums by
2030 https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/09/english_10.pdf
13 United Nations, (2024), Pact for the Future, Global Digital Compact and
Declaration on Future Generations (A/RES/79/1) https://www.un.org/
sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for_the_future_adopted.pdf

14 UN-Habitat, (2024), Global champions issue call to action on adequate
and affordable housing

15 United Nations, (2025), The Sustainable Development Goals report
2025 https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2025.pdf

16 Ibid.

17 UN-Habitat, (2023), Global action plan on adequate housing for all.
18 OECD, (2025), Housing taxation in OECD countries.

19 UNICEF & World Health Organization, (2023), Progress on household
drinking water, sanitation and hygiene 2000-2022: Special focus on
gender.

20 United Nations High Commissioner for Refugees, (2022), Global
trends: Forced displacement in 2022 https://www.unhcr.org/global-
trends-report-2022

21 Appenzeller, M. (2025), Housing: The slow collapse of the urban
dream https://www.linkedin.com/pulse/housing-slow-collapse-urban-
dream-markus-appenzeller-9zroe/

22 23 Florida, R., & Schneider, M., (2017), Cities in a global economy.
Maclennan, D., Long, J., & Leishman, C., (2021), Housing and
productivity: All or nothing at all? UNSW City Futures Research Centre
https://cityfutures.be.unsw.edu.au/

24 Maller, C. J., & Strengers, Y., (2011), Housing, heat stress and health in
a changing climate. Health Promotion International, 26(4), 492-498.

25 King, R., Orloff, M., Virsilas, T., & Pande, T., (2017), Confronting the
urban housing crisis in the Global South. World Resources Institute
https://www.citiesforall.org

26 Advisory Group on Forced Evictions, (2007), Forced evictions:

Towards solutions. UN-Habitat; Weinstein, L., (2021), Evictions:
Reconceptualizing housing insecurity from the Global South. City &
Community, 20(1), 13-23.

27 United Nations, (2023), Report of the Special Rapporteur on adequate
housing (A/78/192) https://docs.un.org/en/A/78/192

28 Pre-session documents prepared for the second session of the
Intergovernmental Open-Ended Expert Working Group on Adequate
Housing for All, particularly HSP/JOEWG-H.2025/INF/2 Proposed
recommendations on Housing Finance; HSP/OEWG-H.2025/INF/3
Proposed recommendations on Tenure Security; HSP/OEWG-H.2025/
INF/4 Proposed recommendations on Informal Settlements; and HSP/
OEWG-H.2025/INF/5 Proposed recommendations on Social Housing.

29 Deb, P., et al. (2022), Housing market stability and affordability in
Asia-Pacific International Monetary Fund. https://www.imf.org/en/
Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/12/13/
Housing-Market-Stability-and-Affordability-in-Asia-Pacific-513882

30 Florida, R., & Schneider, M. (2017), Cities in a global economy.

31 Ibid.

32 United Nations Department of Economic and Social Affairs, (2023), The
Sustainable Development Goals report 2023: Special edition — Towards
arescue plan for people and planet.

33 Ibid.

34 Van Qostrum, M., (2025), Monitoring urban displacement. International
Journal of Urban and Regional Research, 49(5), 1239-1250.

35 UN-Habitat, (2023), Global action plan: Accelerating the transformation
of informal settlements and slums by 2030

36 International Labour Organization, (n.d.), Informal economy https://
www.ilo.org/ilo-employment-policy-job-creation-livelihoods-department/
branches/employment-investments-branch/informal-economy

37 UN-Habitat, (2009), Community Development Fund in Thailand
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/
Community%20Development%20Fund%20in%20Thailand.pdf

38 United Nations High Commissioner for Refugees, (2022), Global
trends: Forced displacement in 2022 https://www.unhcr.org/global-
trends-report-2022

39 UN-Habitat, (2022), Dialogue 6 on the loss of home during the 12th
World Urban Forum.

40 UN-Habitat, (2024), Policy directions: Housing, land and property
solutions to resolve and prevent displacement.

41 UN-Habitat, (2024), World Cities Report 2024: Cities and climate action.
https://unhabitat.org/world-cities-report-2024-cities-and-climate-action
42 ShelterBox, (2021), Climate crisis to destroy 167 million homes in next
20 years

43 UNEP & GlobalABC, (2025), Global status report for buildings and
construction 2024/2025 https://www.unep.org/resources/report/
global-status-report-buildings-and-construction-20242025

44 UNEP & GlobalABC, (2022), Global status report for buildings and
construction 2022 https://www.unep.org/resources/publication/2022-
global-status-report-buildings-and-construction

45 GlobalABC, (2021), Global status report for buildings and construction
2021.

46 UNEP & GlobalABC, (2021), Global status report for buildings and
construction 2021 https://globalabc.org/sites/default/files/2021-10/
GABC_Buildings-GSR-2021_BOOK.pdf

47 UN-Habitat, (2024), World Cities Report 2024: Cities and climate action
https://unhabitat.org/world-cities-report-2024-cities-and-climate-action

HOUSING THE WORLD: SAFE AND RESILIENT CITIES AND COMMUNITIES



NOTLAR

48 UN-Habitat, (2012), Sustainable housing for sustainable cities: A policy
framework for developing countries https://unhabitat.org/sites/default/
files/download-manager-files/Sustainable%20Housing%20for%20
Sustainable%20Cities.pdf

49 Reckford, J. T. M., (2024), For billions of people around the world,
housing is the frontline in the fight against climate change. World
Economic Forum https://www.weforum.org/stories/2024/01/3-ways-
we-can-use-housing-to-adapt-to-the-climate-crisis/

50 UNEP & GlobalABC, (2021), Global status report for buildings and
construction 2021 https://globalabc.org/sites/default/files/2021-10/
GABC_Buildings-GSR-2021_BOOK.pdf

51 Internal Displacement Monitoring Centre, (2024), Global report on
internal displacement

52 Elhacham, E., Ben-Uri, L., Grozovski, J., Bar-On, Y. M., & Milo, R.,
(2020), Global human-made mass exceeds all living biomass, Nature,
588(7838), 442-444 https://doi.org/10.1038/s41586-020-3010-)

53 Ibid.

54 UN-Habitat. (2024), World Cities Report 2024: Cities and climate action
55 United Nations Human Rights Council, (2023), Report of the Special
Rapporteur on the right to adequate housing (A/HRC/52/28) https://
docs.un.org/A/HRC/52/28

56 Tostevin, P, & Rushton, C., (2023), Total value of global real estate,

Savills https://impacts.savills.com/market-trends/the-total-value-of-global-

real-estate-property-remains-the-worlds-biggest-store-of-wealth.html

57 International Labour Organization, (2021), ILO sectoral brief https://
www.ilo.org/media/8181/download.

58 International Labour Organization, (2024), World Employment and
Social Outlook https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/
public/@dgreports/@inst/documents/publication/wcms_908142.pdf

59 Maclennan, D., Long, J., & Leishman, C., (2021), Housing and
productivity: All or nothing at all? UNSW City Futures Research Centre
https://cityfutures.be.unsw.edu.au/

60 Maller, C. J., & Strengers, Y., (2011), Housing, heat stress and health in
a changing climate. Health Promotion International, 26(4), 492-498.

61 UN-Habitat, (2025), Proposed recommendations on housing finance
(HSP/OEWG-H.2025/INF/2).

62 National Association of Home Builders, (2024), Housing's contribution
to gross domestic product, https://www.nahb.org/news-and-
economics/housing-economics/housings-economic-impact/housings-
contribution-to-gross-domestic-product

63 Cytonn., (2024), Kenya real estate retail sector report 2024 https://cytonn.

com/uploads/downloads/kenya-real-estate-retail-sector-report-2024-vf.pdf
64 Arab Multiple Listing Service, (2024), How much does real estate
contribute to GDP in Saudi Arabia? https://arabmls.org/how-much-
does-real-estate-contribute-to-gdp-in-saudi-arabia/

65 Arimah, B. C., (2002), Houses as assets and as homes, In Guyer et al.
(Eds.), Money struggles and city life. Heinemann.

66 Villegas, B. M., (2022), The state of mass housing: The multiplier effect
https://www.bworldonline.com/opinion/2022/06/21/456487/the-
state-of-mass-housing-the-multiplier-effect/

67 Frediani, A. A., Cocifia, C., & Roche, J. M., (2023), Improving housing

in informal settlements, Habitat for Humanity International and IIED.

68 Ibid..

69 Arku, G., (2006), The housing and economic development debate
revisited, Journal of Housing and the Built Environment, 21, 377-395.

70 Eurostat, (2025), Government expenditure on housing and community
amenities https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Government_expenditure_on_housing_and_community_
amenities

71 Florida, R., & Schneider, M., (2017), Cities in a global economy.

72 Ibid.

73 CIRIEC., (2021), The system of limited-profit housing in Austria.

74 Sevilla Nufiez, P, et al., (2025), Community-led housing in the global
South, IIED.

75 UN-Habitat, (2016), World Cities Report 2016: Urbanization and
Development - Emerging Futures.

76 International Finance Corporation, (2025), Housing finance factsheet https://

www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2025/housing-finance-factsheet.pdf
77 Dasgupta, B., Lall, S. V., & Lozano-Gracia, N., (2014), Urbanization and
housing investment, World Bank https://openknowledge.worldbank.
org/bitstreams/d0b721d0-d977-5278-9b7d-711910f9ec91/download

78 UN-Habitat, (2024), Survey of existing multilateral and bilateral support
(HSP/OEWG-H.2024/INF/5).

79 Rolnik, R., (2019), Urban warfare: Housing under the empire of finance,
Verso.

80 Ryan-Collins, J., (2021), Breaking the housing-finance cycle.
Environment and Planning A, 53(3), 480-502

81 Long, J., & Zhuang, L., (2025), Housing finance and inequality in

China. Habitat International, 161

82 Reisenbichler, A., (2021), Housing finance between social welfare

and growth strategies https://reisenbichler.net/wp-content/
uploads/2021/02/housing_finance_between_social_welfare_and_
growth_strategies.pdf

83 Chiquier, L., & Lea, M., J., Housing finance policy in emerging

markets, World Bank http://documents.worldbank.org/curated/
en/833371468152071863

84 OECD, (2024), Confronting the cost-of-living and housing crisis in
cities https://www.oecd.org/en/publications/confronting-the-cost-of-
living-and-housing-crisis-in-cities_7a6008af-en.html

85 Ryan-Collins, J., (2024), The demand for housing as an investment, UCL
Institute for Innovation and Public Purpose

86 United Nations, (2023), Report of the Special Rapporteur on adequate
housing (A/78/192) https://docs.un.org/en/A/78/192

87 Sevilla Nufiez, P, et al., (2025), Community-led housing in the global
South: Benefits, blockages and ways forward, [IED https://www.iied.
org/sites/default/files/pdfs/2025-05/22625iied.pdf

88 Alliance for Financial Inclusion, (2025), Building homes, building futures:
Egypt's affordable housing finance model https://www.afi-global.org/wp-
content/uploads/2025/07/Egypt-Housing-Finance-Case-Study_22July.pd
89 Centre for Affordable Housing Finance in Africa, (2023), Housing
finance in Africa yearbook https://housingfinanceafrica.org/
library/2023-housing-finance-in-africa-yearbook-14th-edition/

90 Reall, (2021), Affordable housing and sustainable communities in
urban Africa and Asia https://reall.net/wp-content/uploads/2021/03/
Affordable-Housing-and-Sustainable-Communities.pdf

91 Korean Economics, (2025), Jeonse housing rental system in South
Korea https://koreaneconomics.com/reports/jeonse

92 UN-Habitat, (2024), Housing and urban finance (HSP/OEWG-H/INF/2)
https://unhabitat.org/sites/default/files/2024/11/hsp-oewg-h-inf-2.pdf
93 United Nations, (2022), Social expenditure monitor for Arab States: Toward
Making Budgets More Equitable, Efficient and Effective to Achieve the SDGs.
94 UN-Habitat, (2024), State of efforts to progressively realize adequate
housing for all: Report of the Executive Director.

95 OECD, (2021), Building for a better tomorrow: Policies to make

housing more affordable, Labour and Social Affairs Policy Brief.

96 UN-Habitat, (2024), State of efforts to progressively realize adequate
housing for all.

HOUSING THE WORLD: SAFE AND RESILIENT CITIES AND COMMUNITIES



BU CEVIRI MAHALLI iDARELER DERNEGi TARAFINDAN
YEREL YONETIMLERIMIZIN FAYDALANMASI ICIN
ASLINA UYGUN SEKILDE YAPILMISTIR.

www.mahalliidarelerdernegi.org.tr
bilgi@mahalliidarelerdernegi.org.tr

@ @WorldUrbanForum ® @WUF_UNHabitat @ @World Urban Forum @WUF_UNHabitat

Dokuman icerigini orjinal metinden kontrol etmeden kullanmayiniz.

WORLD 7 \)
et \S#

BAKU, AZERBAIJAN | 17-22 MAY 2026 UN-HABITAT wuf.un habitat.org




	#WUF13
	Dünyayı Barındırmak:
	Güvenli ve Dayanıklı Şehirler ve  Topluluklar

	GİRİŞ Yeterli konut, bir insan hakkıdır. 1948 tarihli Evrensel İnsan Hakları Beyannamesi'nde yeterli bir yaşam standardına sahip olma hakkının bir parçası olarak tanınan ve 1966 tarihli Uluslararası Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi ile de teyit edilen bu hak, barınmanın çok ötesine geçen geniş bir içeriğe sahiptir. Güvenceli tapu ve mülkiyet, hizmetlere ve altyapıya erişim, uygun konum ve karşılanabilir maliyet ile bunların yanı sıra yaşanabilir, erişilebilir ve kültürel açıdan uygun konut koşulları da bu hakkın kapsamına girmektedir.
	Dünya, küresel bir konut kriziyle yüz yüzedir. 2,8 milyardan fazla insan yetersiz konut koşullarında yaşamaktadır; bunların 1,1 milyarı gecekondu ve enformel yerleşim alanlarında barınmakta, 300 milyondan fazlası ise evsizlik sorunuyla mücadele etmektedir. Hızlı kentleşme bu sorunu daha da derinleştirecektir; 2050 yılına kadar dünya nüfusunun yüzde 68'inin şehirlerde yaşaması beklenmekte ve bu rakam, 2,5 milyarlık bir artışa karşılık gelmektedir.
	Konut krizinin yol açtığı sonuçlar salt barınma sorunuyla sınırlı kalmayıp sağlık, refah, ekonomik üretkenlik ve siyasi istikrar üzerinde hem yerel hem de küresel ölçekte derin izler bırakmaktadır. Bu kriz; sürdürülebilir ve kapsayıcı kentlerin inşasını sekteye uğratmakta, insani gelişme ve toplumsal uyum açısından da köklü bir tehdit oluşturmaktadır. Bu sorunun üstesinden gelmek, yalnızca konut inşa etmekten ibaret değildir. Uluslararası alanda kabul görmüş çerçeve doğrultusunda yeterli konuta ilişkin insan hakkının tanınmasını, korunmasını ve hayata geçirilmesini; aynı zamanda toprağın sosyal ve çevresel işlevinin de gözetilmesini gerektirmektedir.
	Konut, 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Gündemi'nin temel taşlarından birini oluşturmaktadır.SDG 11 — Sürdürülebilir Şehirler ve Topluluklar — hedefinin merkezinde yer alan konut;
	yedi Sürdürülebilir Kalkınma Hedefinin hayata geçirilmesi için vazgeçilmez bir öneme sahipken diğer sekiz hedefe de doğrudan katkı sağlamaktadır. Yeterli konut; sağlık, eğitim, onur, güvenlik ve sosyal kapsayıcılık alanlarında ilerlemenin önünü açmakta, bu yönüyle insan onurunun, güvenliğinin ve refahının temel güvencesi olmaktadır.
	Konut, güvenli ve dirençli şehirlerin ve toplulukların vazgeçilmez bir unsurudur. Bugün iklim değişikliği ve çevre tahribatından çatışma, yerinden edilme ve insani krizlere uzanan birbiriyle bağlantılı küresel sorunlar, insan yerleşim alanlarının güvenliğini ve direncini giderek zayıflatmaktadır. Tüm bu gelişmeler milyonlarca insanı yurtlarından etmiş, evleri yıkıma uğratmış ve konut dışı kalma sorununu daha da ağırlaştırmıştır. SDG 11'in öngördüğü vizyona ulaşmak bu nedenle giderek belirsizleşmektedir. Ne var ki konut; krizlerin ardından yeniden ayağa kalkma ve dirençlilik süreçlerinin kritik bir gereği olmayı sürdürmektedir. Evlerin yeniden inşası, insanların onurunu yeniden kazanmasını sağlar, toplulukları canlandırır ve kriz sonrası ortamda barış, istikrar ve sürdürülebilir kalkınmanın zeminini hazırlar.
	Konutu merkeze almak hem acil bir zorunluluk hem de vazgeçilmez bir adımdır. 2016 yılında kabul edilen Yeni Kentsel Gündem, sürdürülebilir kentleşme ve daha geniş ölçekli sürdürülebilir kalkınmanın sağlanmasında konutun belirleyici rolünü bir kez daha ortaya koymuştur. SDG 11 de herkesin 2030 yılına kadar yeterli konuta ve temel hizmetlere erişiminin güvence altına alınması ile gecekondu bölgelerinin dönüştürülmesinin ne denli acil olduğunun altını çizmektedir. Ancak konut krizi, uluslararası kalkınma gündemleri oluşturulurken ve uygulamaya konulurken çoğu zaman gereken aciliyetle ele alınmamıştır. Oysa konut; küresel, ulusal ve yerel düzeydeki politikaların ve programların merkezine yerleştirilmek zorundadır.
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	GİRİŞ
	Bu ivmenin üzerine inşa edilerek 2024 yılında dünya liderleri Geleceğe Sözleşme'yi onaylamış ve herkesin yeterli, güvenli ve karşılanabilir konutlara erişiminin sağlanmasını taahhüt etmiştir.
	İkinci Sosyal Kalkınma Dünya Zirvesi Siyasi Bildirgesi, konutu sosyal kalkınmanın temel bir etkinleştiricisi olarak tanımlamıştır. Öte yandan devlet ve hükümet başkanları, 24 Eylül 2025 tarihinde New York'ta Kenya Cumhurbaşkanı Sayın Dr. William Samoei Ruto'nun daveti üzerine bir araya geldikleri Yeterli ve Karşılanabilir Konut Üzerine Küresel Şampiyonlar Üst Düzey Yuvarlak Masa Toplantısı'nda "Yeterli ve Karşılanabilir Konut İçin Eylem Çağrısı"nı yayımlamıştır.
	Tüm bu kilometre taşları, yeterli konutu küresel işbirliğinin ve sürdürülebilir kentleşmenin belirleyici bir önceliği haline getirmeye yönelik tutarlı bir yol haritası ortaya koymaktadır. Bu güçlü ivme, "Dünyayı Barındırmak: Güvenli ve Dirençli Şehirler ve Topluluklar" temasıyla düzenlenecek olan Dünya Kent Forumu'nun on üçüncü oturumunda (WUF13) doruk noktasına ulaşacaktır.
	Ülkeler, yeterli konut alanındaki küresel eylemlerin öncülüğünü BM-Habitat'ın üstlenmesini talep etmiştir. 2025 yılında üye devletler, BM-Habitat'ın 2026–2029 Stratejik Planı'nı onaylamıştır. Konut, arazi ve temel hizmetleri kuruluşun çalışmalarının merkezine yerleştiren bu plan, ajansı herkes için yeterli ve karşılanabilir konut hedefi doğrultusunda yürütülecek koordineli küresel çabaların mimarı konumuna taşımaktadır.
	Yeterli konut; insanlar, topluluklar ve gezegen için dönüştürücü faydalar sunmaktadır. Yaşam kalitesini yükseltmekte, yoksulluğu azaltmakta, çevresel bozulmayı ve hastalıkları önlemektedir. Konut, topluluk refahının merkezinde yer almakta; özellikle çocukların sağlığı, eğitimi ve öğrenme çıktıları açısından belirleyici bir rol oynamaktadır. Ekonomik boyutuyla konut; iş yaratan, servet üreten ve pek çok sektörü besleyen önemli bir büyüme motorudur. Çoğu hane için en büyük finansal yatırımı ve istikrarın kaynağını temsil etmektedir. Güvenli bir ev; kimlik, aidiyet ve toplumsal katılım duygusunu besleyerek insanların yaşadıkları toplulukların kültürel, sosyal ve siyasi yaşamına etkin biçimde katkıda bulunmalarını sağlar. Bunların yanı sıra sürdürülebilir ve dirençli konut inşası, iklim değişikliğiyle mücadelede ve ona uyum sağlamada da hayati bir işlev üstlenmektedir. Yeterli konutun sağladığı bu faydalar, yetersiz koşullarda yaşayan düşük gelirli ve kırılgan gruplar için çok daha büyük bir anlam taşımaktadır.
	Liderler, yeterli konut konusundaki eylem çağrılarını yenilemiş ve güçlendirmiştir. 2023'ten itibaren birbirini izleyen küresel taahhütler, konutu sürdürülebilir kalkınmanın merkezine taşıma yönündeki ortak iradenin somut bir göstergesi olarak belirginleşmektedir. 2023 yılında üye devletler, BM-Habitat Meclisi'nde iki önemli karar kabul etti: "Herkes İçin Yeterli Konut" ile "Enformel Yerleşimlerin ve Gecekondu Bölgelerinin Dönüşümünün Hızlandırılması" kararları. Bu iki karar, konutu küresel bir öncelik olarak yeniden teyit etmiştir. Söz konusu kararlar aynı zamanda, siyasi taahhütlerin somut önerilere ve eylemlere dönüştürülmesi amacıyla tarihi ve kapsayıcı bir  platform niteliği taşıyan "Herkes İçin Yeterli Konut  Açık Uçlu Hükümetlerarası Uzman Çalışma  Grubu"nun kurulmasını da beraberinde getirmiştir.
	• WUF13 BACKGROUND PAPER •


	WUF13 DİYALOGLAR
	Diaylog 1
	Küresel konut krizi: Plan nedir?
	Dünya genelinde 2,8 milyara kadar insan çeşitli biçimlerde yetersiz konut koşullarıyla karşı karşıyadır; 300 milyondan fazla kişi ise evsizlik sorununu bizzat yaşamaktadır.
	Küresel ölçekte hane gelirinin konut için harcanan payı — satın alma, inşaat, kira veya faturalar dahil — önerilen yüzde 30 eşiğini aşmaktadır. En ağır yük, yüzde 40'ı geçen oranıyla Sahra Altı Afrika'da yaşanmakta; bunu Kuzey Afrika ve Batı Asya izlemektedir.
	2030 yılına kadar küresel konut ihtiyacının karşılanabilmesi için yaklaşık 3 milyar insana, yani dünya nüfusunun neredeyse yüzde 40'ına yeterli konut sağlanması gerekmektedir. Bu ihtiyacın yüzde 90'a yakın bölümü; hızla kentleşen ülkelerde ve ikincil şehirlerde olmak üzere Sahra Altı Afrika ile Güneydoğu Asya'dan kaynaklanacaktır. Bu durum, küresel ölçekte her gün yaklaşık 96.000 yeterli konut biriminin üretilmesi anlamına gelmektedir.
	2011–2022 yılları arasında Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) ülkelerinde nüfusa oranla konut stoku büyük ölçüde sabit kalmış ya da yalnızca marjinal düzeyde artmıştır. Bu dönemde yeni konut inşaat maliyetleri yüzde 70'in üzerinde yükselirken (2000–2019) reel konut fiyatları da keskin bir artış göstererek kişi başına düşen gayri safi yurt içi hasıla büyümesinin çok ötesine geçmiştir.
	2022 itibarıyla dünya genelinde 2,2 milyar insan hâlâ güvenli içme suyu hizmetlerinden yoksundur; 3,5 milyar kişi güvenli sanitasyon imkânına sahip değildir ve 2 milyar kişi temel hijyen hizmetlerine erişememektedir.
	Sel, fırtına, kuraklık ve orman yangınları gibi aşırı hava olayları konut krizini daha da derinleştirmekte ve 2023 yılında 20 milyondan fazla insanı yerinden etmiştir.
	Dünya, benzeri görülmemiş bir ölçek ve karmaşıklıkta konut kriziyle yüzleşmektedir. Herkesin yeterli konuta erişiminin sağlanmasındaki güçlükler yeni olmamakla birlikte, bu sorunlar artık hem gelişmekte olan hem de gelişmiş ülkeleri etkisi altına alan küresel çaplı bir krize dönüşmüştür. Bugün yaklaşık 3 milyar insan, yani her üç kişiden biri yetersiz konut koşullarında yaşamakta; 1 milyarı aşkın kişi ise 2050 yılına kadar 3 milyara ulaşması öngörülen enformel yerleşim alanlarında ve gecekondu bölgelerinde barınmaktadır.
	Bu kriz tek bir bölgeyle sınırlı kalmayıp dünya genelinde sürdürülebilirliği, toplumsal uyumu ve ekonomik istikrarı zayıflatan derin yapısal eğilimleri yansıtmaktadır. Kriz; yüksek düzeyde bir aciliyet ve belirsizlik barındırmakta, süregelen bozulmayı önlemek için hızlı ve koordineli müdahaleleri zorunlu kılmaktadır. Erişim, karşılanabilirlik, yeterlilik ve güvenceli tapu gibi birden fazla boyutu kapsayan bu kriz çok katmanlı bir nitelik taşımaktadır. Pek çok bölgede artan konut maliyetleri, durağan gelirler ve yetersiz kamu yatırımları eşitsizlikleri derinleştirmiş; milyonlarca insanı yeterli konut imkânının dışında bırakmıştır.
	Hem olgunlaşmış hem de gelişmekte olan konut piyasalarında, karşılanabilir ve merkezi konumdaki konut açığı spekülatif yatırımlar ve boş mülklerle bir arada varlığını sürdürmekte; bu durum arazi ve konut sistemlerindeki yapısal dengesizlikleri gözler önüne sermektedir. Hızla kentleşen pek çok ülkede ise sınırlı kurumsal kapasite ve parçalı yönetişim yapısı, kapsayıcı konut üretiminin geniş ölçekte planlanmasını, finanse edilmesini ve hayata geçirilmesini güçleştirmektedir. Küresel ölçekte sorun; yeterli altyapı, ulaşım ve hizmetlerden yoksun biçimde kent çeperlerine sürüklenen yeni yapılaşmalarla daha da ağırlaşmakta, mekânsal eşitsizlikleri pekiştirmekte ve kapsayıcı kentsel gelişimin önünde ciddi bir engel oluşturmaktadır.
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	WUF13 DİYALOGLAR
	Bu dinamikler yalnızca konut açığını sürdürmekle kalmayıp arazinin sosyal ve ekolojik işlevlerini de aşındırmakta; yeterli konut hakkının hayata geçirilmesine yönelik çabaları ciddi ölçüde zayıflatmaktadır. Söz konusu dinamikler enformel yerleşim alanlarının ve gecekonduların çoğalmasına, evsizliğin artmasına ve gençlerin ile kırılgan grupların yeterli konuta erişim imkânından dışlanmasına yol açmaktadır. Yalnızca düşük gelirli gruplar için değil, giderek artan oranda çalışan ve orta sınıf için de merkezi konumda ve karşılanabilir fiyatlarda konut bulmak kronik bir sorun haline gelmiştir.
	Konut krizi küresel bir nitelik taşısa da en ağır sonuçlarını hızla kentleşen Küresel Güney şehirlerinde hissettirmektedir. Bu şehirlerde yüz milyonlarca insan, çoğunlukla kamu arazilerinde ya da marjinal alanlarda, standart altı koşullarda yaşamakta; temel hizmetlerden ve güvenceli tapudan yoksun kalmaktadır.
	Konut krizinin etkileri, insani gelişmenin tüm boyutlarını derinden sarsmaktadır. Yetersiz konut koşulları insanları sağlık risklerine, şiddete ve sosyal dışlanmaya açık hale getirirken aşırı konut maliyetleri gıda, eğitim ve sağlık hizmetlerine ayrılabilecek geliri önemli ölçüde kısıtlamaktadır. Kötü konut koşulları işgücü verimliliğini düşürmekte ve iklim tehlikelerine karşı savunmasızlığı artırmaktadır. Çatışmalar, afetler ya da zorla tahliyeler nedeniyle yaşanan yerinden edilme ve konut kaybı; geçim kaynaklarını zedelemekte, sosyal ağları bozmakta ve psikolojik açıdan derin yaralar açmaktadır.
	Küresel konut krizinin ardında birden fazla ve bağlama özgü neden yatmaktadır: hızlı kentleşme, nüfus artışı, yoksulluk, yüksek arazi ve inşaat maliyetleri, zayıf yönetişim, finansmana sınırlı erişim ve derinleşen eşitsizlik. Konutun finansallaşması gibi yapısal etkenler ise evleri yaşanacak mekânlar olmaktan çıkarıp spekülatif varlıklara dönüştürerek eşitsizliği daha da artırmıştır. Yeterli Konut Hakkı Özel Raportörü bu dönüşümü, konutun "güvenli ve onurlu yaşam alanları sunma" yönündeki özsel işlevinden koparılması olarak tanımlamıştır. Bu krizin üstesinden gelmek, koordineli ve çok düzeyli bir eylem anlayışını gerektirmektedir. Hükümetlerin konut açığını gidermek için konut arzını altyapı, istihdam ve hizmetlerle ilişkilendiren bütünleşik konut, arazi ve kentsel politikalar oluşturması gerekmektedir.  Mali ve düzenleyici önlemler spekülatif yatırımların önünü kesebilir ve sermayeyi karşılanabilir ile piyasa dışı konut üretimine yönlendirebilir.
	Topluluk öncülüğündeki, kooperatif ve sınırlı kâr amaçlı modellerin güçlendirilmesi de yeterli konuta erişimi genişletirken yerel ekonomik faydaların korunmasına katkı sağlayabilir. Şehirler krizin en ön saflarında yer almakla birlikte çoğunlukla etkili müdahale için gereken mali ve kurumsal kapasiteden yoksundur. Ulusal hükümetler ve uluslararası ortaklarla koordinasyonu sağlarken yerel yönetimleri güçlendirmek büyük önem taşımaktadır. Konut alanındaki kamu ve özel yatırımların arazi yönetimi, finansman sistemleri ve kentsel planlama alanındaki reformlarla eş zamanlı yürütülmesi zorunludur.
	Diyalog; yeterlilik, erişim, karşılanabilirlik ve finansallaşmanın birbirine bağlı sorunlarını ele alarak küresel konut krizini tüm boyutlarıyla inceleyecektir. Yeterli konutu herkes için gerçek kılabilecek ölçeklenebilir ve kapsayıcı yaklaşımları ortaya koyan temel eğilimleri ve yerel yenilikleri de ele alacaktır.


	Diyalog aşağıdaki soruları ele alacaktır:
	Demografik değişim, kentleşme, göç ve değişen hane yapıları bağlamında erişilebilir ve karşılanabilir yeterli konuta ulaşma sürecini şekillendiren temel zorluklar ve fırsatlar nelerdir? Özellikle marjinalleşmiş veya hizmetlerden yoksun gruplar başta olmak üzere sosyal kapsayıcılığı etkin biçimde destekleyen girişimler hangileridir ve bu girişimler farklı bağlamlarda nasıl ölçeklendirilebilir ve uyarlanabilir?
	Konutun finansallaşması konut sistemlerini nasıl bozmakta ve erişilebilirlik ile karşılanabilirlik krizini nasıl derinleştirmektedir? Bu etkileri hafifletmek için hangi politika, düzenleyici ve mali tedbirler hayata geçirilebilir?
	Her düzeydeki hükümetler, özel sektör ve kâr amacı gütmeyen kuruluşlar piyasa etkinliğini, karşılanabilirliği ve kapsayıcılığı dengeleyen uzun vadeli konut stratejilerini nasıl geliştirmektedir? Hangi önlemler hangi koşullar altında etkili olduğunu kanıtlamıştır?
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	Diyalog 2


	Kayıt Dışı Yerleşimlerin ve Gecekonduların Dönüşümü
	2020 itibarıyla kentsel alanlarda yaklaşık 1,1 milyar insan gecekondu veya gecekondu benzeri koşullarda yaşamaktaydı. Önümüzdeki otuz yıl içinde küresel gecekondu nüfusunun 2 milyar kişi daha artması öngörülmektedir.
	Gecekondu koşullarında yaşayan tahmini 1,1 milyar kişinin 350 ila 500 milyonunu çocuklar oluşturmaktadır.³³
	Günümüzde gecekondu sakinlerinin yüzde 85'i üç bölgede yoğunlaşmıştır: Orta ve Güney Asya (359 milyon), Doğu ve Güneydoğu Asya (306 milyon) ve Sahra Altı Afrika (230 milyon).
	Son yirmi yılda, tahminen 76 milyon kişi şehir içindeki kayıt dışı yerleşim alanlarından — başta kalkınma kaynaklı zorunlu tahliyeler olmak üzere — yerinden edilmiştir.
	Ne var ki kayıt dışı yerleşim alanları yalnızca politika yetersizliklerinin bir sonucu olarak değerlendirilmemelidir. Bu alanlar, resmi gelişimin yanı sıra dünyanın kentsel büyümesini büyük ölçüde biçimlendiren başlıca kentleşme biçimlerinden birini oluşturmaktadır. Bu tür büyüme, milyonlarca insan için kentlerde karşılanabilir barınağa ve fırsatlara erişmenin kritik ve çoğu zaman tek yolu olmuştur. Bununla birlikte söz konusu büyüme; başta sakinlerin yaşam kalitesini ve uzun vadeli beklentilerini olumsuz etkileyen gecekondu benzeri koşullar olmak üzere ciddi zorluklarla da iç içe geçmektedir.
	1990'ların ortasından bu yana geliştirilen iyileştirme yaklaşımları, mevcut uygulamalar, topluluk inisiyatifleri ve kademeli gelişim üzerine inşa edilerek kayıt dışılığın içinde ve onunla birlikte çalışmanın umut verici yollarını sunmaktadır. Bununla birlikte deneyimler; yetersiz katılım, geçim kaynakları ile bağlantının zayıflığı ve iyileştirme süreçlerinin daha geniş kentsel sistemlerle entegrasyonundaki güçlükler gibi kalıcı sınırlılıklara da işaret etmektedir. Bugün iklim değişikliğinin hızlanan etkileri, biyoçeşitlilik kaybı ve kentlerin dijital dönüşümü kayıt dışı yerleşim alanlarını ve bu alanlara yönelik politikaları yeniden şekillendirmekte; daha uyarlanabilir, kapsayıcı ve ileriye dönük yaklaşımları zorunlu kılmaktadır.
	Pek çok şehirde yerel politikalar, yapı yönetmelikleri ve finansman mekanizmaları kentsel kayıt dışılığı hâlâ cezalandırmaktadır. Konut krizinin kapsamlı biçimde ele alınması; kayıt dışı süreçlerin ve mahallelerin çeşitliliğinin tanınmasını ve bu alanlardaki güçlü yönlerin değerlendirilmesini gerektirmektedir. Kayıt dışı yerleşim alanları; katılımcı yaklaşımlar, çeşitli tapu düzenlemelerinin tanınması ve kademeli, yerinde iyileştirmeye olanak tanıyacak planlama yönetmeliklerinin uyarlanması yoluyla desteklenebilir. Kayıt dışılığı yalnızca ortadan kaldırmaya ya da engellemeye yönelik politika seçimleri hem maliyetli hem de etkisizdir; üstelik etkilenen toplulukların                                            insan haklarını ve onurunu zedeleme riskini de                                            beraberinde taşımaktadır.
	Kayıt dışı yerleşim alanlarında ve gecekondurlarda yaşayan insanların içinde bulunduğu durum, küresel konut krizinin en ağır boyutlarından birini oluşturmaktadır. Bu insanlar; yetersiz su temini, yetersiz sanitasyon, aşırı kalabalık, güvensiz ve harap yapılar, çevresel tehlikelere maruziyet ve güvencesiz tapu gibi zorlu koşullarla baş başadır. Yaşadıkları mahalleler sağlık, eğitim ve diğer temel hizmetlere çok daha kısıtlı erişim imkânı sunmakta; bu durum eşitsizlikleri daha da derinleştirmektedir.
	Kayıt dışı olarak inşa edilmiş konutlar ve mahalleler; özellikle arazi, konut ve kentsel politikaların sakinlerin ihtiyaçlarıyla örtüşmediği bağlamlarda, süregelen ve büyük ölçüde kendi kendini  besleyen onarım, bakım ve  iyileştirme döngüleriyle  şekillenmektedir.
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	Kayıt dışı yerleşim alanlarının iyileştirilmesi ve dönüştürülmesi; geliştirilmiş altyapı ve temel hizmetlerin yanı sıra kademeli öz yardım ve topluluk öncülüğündeki konut iyileştirmeleri için kurumsal destek gerektirmektedir. Bu süreç aynı zamanda tapu güvencesini pekiştirecek, arazi düzenlemesini mümkün kılacak ve arazi yönetişimine kapsayıcı yaklaşımlar getirecek müdahalelere de bağlıdır. Bölgeleme, planlama, arazi hakları ve yapı standartlarını kapsayan esnek hukuki ve düzenleyici çerçeveler, bu uzun vadeli dönüşümlerin vazgeçilmez destekleyicileridir. Temel eylemler arasında şunlar yer almaktadır: konut ihtiyaçlarına, gelir düzeylerine ve baş etme stratejilerine ilişkin veri sistemlerinin ve yerelleştirilmiş bilginin güçlendirilmesi; iyileştirme programlarının tasarımına, uygulanmasına ve denetimine anlamlı topluluk katılımının sağlanması; arazi temelli finansman araçları, topluluk tarafından yönetilen fonlar ve kayıt dışı gelirlere uyarlanmış kapsayıcı kredi çözümleri gibi uzun vadeli finansman mekanizmalarının oluşturulması.
	Gecekondu dönüşümü; yeterli yaşam koşullarına kademeli olarak ulaşmayı ve yeterli konuta ile yeterli bir yaşam standardına sahip olma hakkını gerçekleştirmeyi amaçlayan uzun vadeli, bütünleşik ve kapsayıcı bir süreçtir. Etkili iyileştirme; bu mahalleleri ayakta tutan kayıt dışı inşaat becerilerinin, kaynaklarının, finansman uygulamalarının, yönetişim düzenlemelerinin ve geçim stratejilerinin tanınmasını zorunlu kılmaktadır. Bunun amacı, bu alanları geride bırakmak değil; sosyal, fiziksel ve ekonomik açıdan daha geniş kentin bir parçası haline getirmektir.
	İstihdam ve geçim kaynakları bu dönüşümün merkezinde yer almaktadır. Kayıt dışı istihdam, dünya nüfusunun yarısından fazlasına geçim imkânı sağlamakta; düşük ve orta gelirli ülkelerdeki konut inşaatının büyük bölümü de kayıt dışı iş gücüne dayanmaktadır. Sakinler işleyen piyasalara, iş ve eğitim fırsatlarına erişemedikçe yapılı çevrelerini iyileştirmek için gereken geçim kaynaklarını sürdüremeye devam edeceklerdir. Bu nedenle iyileştirme programları, mahallelerin uzun vadeli gelişimini ve toplulukların direncini desteklemek amacıyla mesleki eğitim ve istihdam fırsatlarını da kapsamalıdır.
	Resmi ana altyapıya ve temel kent düzeyindeki hizmetlere yapılan yatırımlar vazgeçilmez olmayı sürdürmektedir. Öte yandan kayıt dışı yerleşim alanlarının dönüşümü; sakinlerin kapasitesini ve inisiyatifini tam anlamıyla tanımayı ve değerlendirmeyi, kayıt dışı arazi ile konut piyasalarını ise resmi kentsel planlama ve politika süreçlerine entegre etmeyi gerektirmektedir. Öz yardım yapılaşması için altyapılı arsa sunan Endonezya'nın Kampung İyileştirme Programı, Tayland'ın Baan Mankong programında görüldüğü gibi topluluk öncülüğündeki girişimlerle gerçekleştirilen büyük ölçekli kentsel köy iyileştirmeleri ve çeşitli Latin Amerika şehirlerinde kayıt dışı tapunun tanınması gibi başarılı deneyimler; kayıt dışılığa karşı değil, onunla birlikte çalışan yaklaşımların değerini açıkça ortaya koymaktadır.
	Gecekonduların ve kayıt dışı yerleşim alanlarının dönüştürülmesi; sakinleri temsil eden örgütleri bir araya getiren katılımcı ve yerinde iyileştirme yaklaşımlarını gerektirmektedir. Tahliyeler ve yeniden yerleştirmeler mümkün olan her durumda kaçınılmalı; yalnızca yerleşim alanlarının ciddi ve giderilemez risklerle karşı karşıya olduğu ve yeterli güvenceler, koruma mekanizmaları ile yeniden yerleşim standartlarının eksiksiz biçimde uygulandığı durumlarda değerlendirilmelidir.
	Temel zorluklardan biri, konut yönetmeliklerinin ve standartlarının maliyeti artırmadan, kayıt dışı inşaat uygulamalarını dışlamadan ya da yerinden edilmeye ve soylulaştırmaya yol açmadan nasıl geliştirilebileceğini belirlemektir. Bu süreçte kayıt dışılığın olumlu yönleri — esneklik, karşılanabilirlik, beceriklilik, güçlü topluluk ağları, akrabalık bağları ve hızlı uyum sağlama kapasitesi — kullanılabilir ve kullanılmalıdır.
	• WUF13 BACKGROUND PAPER •

	WUF13 DİYALOGLAR
	Bu diyalog; güncel eğilimleri ve ortaya çıkan zorlukları ele alacak, kayıt dışılığın potansiyelini karşılanabilir ve yeterli konuta erişimi genişletmek için nasıl harekete geçirilebileceğini ve bu potansiyeli kısıtlayan etkenlerin nasıl aşılabileceğini inceleyecektir.


	Bu diyalog aşağıdaki soruları ele alacaktır:
	Kentleşme eğilimleriyle aynı adımda ilerlerken insanların haklarını güvence altına almak, kayıt dışılığı (kayıt dışı geçim kaynaklarını da kapsayacak biçimde) cezalandırmak yerine ondan yararlanmak ve dijital dönüşüm çağında iklim krizine yanıt vermek için iyileştirme stratejilerinde hangi köklü değişiklikler gerekmektedir?
	Yeni gecekondu oluşumunun önlenmesi, yeterli ve karşılanabilir konutun yeterli miktarda sunulmasıyla nasıl sağlanabilir?
	Sakinlerin ve toplulukların çabalarını (kayıt dışı ekonomi ile vatandaş verisi ve katılımı) yerel yönetimler ve konut kurumlarıyla (resmi planlama ve konut politikaları) etkin biçimde buluşturmak için nasıl bir hibrit yönetişim ve planlama çerçevesine ihtiyaç vardır?
	Kayıt dışı yerleşim alanlarında kapsayıcı, daha yüksek kaliteli ve erişilebilir hizmetler ile altyapı sunan çözümler sürdürülebilir biçimde nasıl finanse edilebilir?
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	Kriz Toparlanması ve Yeniden Yapılanmanın Merkezinde Konut
	Hasar tespiti çalışmaları ve toparlanma stratejileri çoğu zaman finansal kayıplara odaklanmakta; bir insanın evini kaybetmesinin ne anlama geldiğini ve mahallelerin tahrip edilmesinin topluluklar üzerindeki derin etkisini yeterince gözetmemektedir. Kent yoksulları için bu kayıp çok daha yıkıcıdır; zira varlıklarının büyük bölümü evlerinde yoğunlaşmaktadır. Dirençleri daha düşük olduğundan ev kaybı çoğu zaman birbirini izleyen yeni şokları beraberinde getirir: geçim kaynaklarının yitirilmesi, gıda güvensizliği ve sağlık ile temel hizmetlere erişimin azalması. Yerinden edilen kişiler giderek artan oranda kentsel alanlarda sığınak ve fırsatlar aramakta; güvencesiz tapu koşullarında, kırılgan barınma ortamlarında yaşamak zorunda kalarak kayıt dışılığa sürüklenmekte ve yeniden yerinden edilme riskiyle yüz yüze gelmektedir. Bu durum aynı zamanda aile ve topluluk uyumunu da zedeleyerek kadınları ve kız çocuklarını çeşitli toplumsal cinsiyete dayalı şiddet biçimlerine karşı savunmasız bırakmaktadır.
	Yerinden edilmiş kişilere barınak sağlamak, yerinden edilmenin yaşamları ve geçim kaynakları üzerindeki etkisini hafifletmek ve çatışmalar ile afetler nedeniyle tahrip olan yerleri yeniden inşa etmek; ortak tasarlanmış, insan odaklı bir yaklaşımı gerektirmektedir. Bu yaklaşım; insanların haklarını tanımalı ve korumalı, evlerin ve mahallelerin yeniden inşasını toparlanma ve yeniden yapılanma stratejilerinin merkezine yerleştirmelidir. Konut, arazi ve mülkiyet haklarının korunması ve yeniden tesisi; toparlanma, yeniden yapılanma, toplumsal uzlaşma ve istikrar açısından kritik önem taşıyan temel bir unsurdur.
	Kentsel toparlanmaya yönelik konut çözümleri üç bileşen çerçevesinde ele alınabilir. Birinci bileşen; insanların son derece kırılgan olduğu, barınma ve konut ihtiyaçlarının en yoğun biçimde hissedildiği ve hızlı çözümlere olan gereksinimin en üst düzeye ulaştığı yerinden edilmenin ilk aşamasında ihtiyaç duyulan insani korumaya yönelik barınak ve konut çözümlerini kapsamaktadır.                                                       Bu aşama, krizin niteliğine bağlı olarak                                                        birkaç günden birkaç yıla kadar                                                         uzayabilmektedir.
	2022 yılı sonunda başta çatışmalar olmak üzere çeşitli nedenlerle zorla yerinden edilen kişi sayısı 123 milyonu aşmıştır.
	Zorla yerinden edilen 123 milyon kişinin yüzde 60'tan fazlası kentsel alanlarda sığınak ve fırsatlar aramaktadır.
	2022 yılı boyunca afetler nedeniyle 32,6 milyon iç yerinden edilme vakası bildirilmiş; yıl sonunda 8,7 milyon kişi yerinden edilmiş olarak kalmaya devam etmiştir.
	Afetle bağlantılı iç yerinden edilmeler, 2022 yılındaki tüm yeni yerinden edilmelerin yarısından fazlasını, yani yüzde 54'ünü oluşturmuştur.

	Çatışmalar, şiddet, güvensizlik, doğal afetler ve iklimle bağlantılı etkiler; insanların toplu olarak yerinden edilmesine, toplulukların kökünden sökülmesine ve konut stokunun büyük ölçüde hasar görmesine ya da yıkılmasına yol açmaktadır. İnsanlar üzerindeki etkisi son derece derin olan bu süreç; fiziksel zarar, can kayıpları, geçim kaynaklarının, varlıkların ve sosyal sermayenin yitirilmesini kapsamakta; tüm bunlar duygusal, psikolojik ve finansal sıkıntılarla iç içe geçmektedir. Etnik azınlıklar, göçmenler, kadınlar, çocuklar, gençler, yaşlılar ve engelli bireyler gibi kırılgan gruplar bu süreçten orantısız biçimde etkilenmektedir.
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	İkinci bileşen; mümkün olan her durumda ve her yerde geri dönüşü destekleyen, daha iyi bir şekilde yeniden inşa için zemin hazırlayan erken toparlanmaya yönelik konut çözümlerini kapsamaktadır. Bu çözümler, yerinden edilmiş kişilerin yerinden edilmelerinden kaynaklanan özel ihtiyaçlarının ortadan kalkmasını ve yerel hizmetlerin sunumuna entegre olmalarını sağlamak amacıyla orta ve uzun vadeli sürdürülebilirlik açısından zorunludur. Bu çözümlerin hayata geçirilmesine hazırlık, yukarıda sözü edilen insani korumaya yönelik kısa vadeli çözümlerin oluşturulmasıyla eş zamanlı olarak başlamalıdır.
	Son olarak, daha ileri yerinden edilmelere yatkın bağlamlarda krizin yeniden baş gösterme riskini azaltmak için dirençlilik odaklı konut çözümlerine ihtiyaç vardır. Bu çözümlerin; etkilenen toplulukların güçlendirilmesi, politika ve yasal reformlar, kredi ve finansman mekanizmaları, adalet ve uyuşmazlık çözümü ile kanıta dayalı eyleme yönelik veri gibi destekleyici müdahalelerle birlikte ele alınması gerekmektedir.
	Afet veya çatışmalardan etkilenen yerler, konut ve mahallelerin toparlanması ile yeniden inşası konusunda çok büyük bir güçlükle karşı karşıyadır. Konut büyük ölçüde özel bir mal olarak görüldüğünden yeniden yapılanma fonları zaman açısından kısıtlı kalmakta ve altyapı ile hizmetlere odaklanmaktadır. Altyapının ve temel hizmetlerin yeniden işler hale getirilmesi, işlevsel mahalleler ve konutlar için kritik önem taşısa da finansal kısıtlamalar konut yeniden yapılanmasını ve iyileştirmesini çoğu zaman yavaşlatmaktadır.
	Yerinden edilmiş kişilere yalnızca anlık fiziksel "çatı" sağlayan standartlaşmış barınak çözümlerinden, daha geniş sosyoekonomik destek sunan ve ev sahibi topluluklara daha fazla önem veren yaklaşımlara doğru bir dönüşüm yaşanmaktadır. Geçici konut çözümleri ise çoğu zaman sakinlerin ihtiyaçlarına yeterince yanıt verememekte ve onları özgün mahallelerinden koparmaktadır. Aileler, kalan varlıklarını korumak ve toplulukların sunduğu güvenlik ağlarından ve dayanışmadan yararlanmak amacıyla genellikle eski yaşadıkları yerlere yakın kalmayı tercih etmektedir.
	Yerinden edilmiş kişiler çoğu zaman kamplarda yaşamamaktadır; başka mahallelere ve şehirlere göç etmektedirler. Bu gerçeğin kabulü, yerinden edilmeye kentsel bir yanıt verilmesini zorunlu kılmaktadır. Yerinden edilme sorunları uzun süre yalnızca insani yardım perspektifinden ele alınmış olsa da son on yılda geçici ve acil düzenlemelerden uzaklaşarak daha kalıcı konut çözümleri sunmaya yönelik çağrılar giderek güçlenmektedir. Yerel yönetimleri müdahalelerin merkezine yerleştiren ve şehirleri daha sürdürülebilir, dirençli ve kapsayıcı bir zemine taşıyan kapsamlı bir kentsel yanıta ihtiyaç vardır. Bu yaklaşım; konutu hem anlık kriz müdahalesinin hem de sonraki toparlanma ve yeniden yapılanma stratejilerinin merkezine koyan ve yeterli konutun farklı boyutlarını tam anlamıyla kabul eden köklü bir yeniden düşünmeyi içermektedir.
	Şehirler açısından temel zorluk, politika ve uygulamanın yerinden edilmeye ve akabinde gerçekleşen yeniden yapılanmaya verilen yanıtları daha geniş konut krizi müdahalesinin bir parçası olarak nasıl bütünleştirebileceğidir. Yerel yönetimler, sivil toplum kuruluşları ve diğer acil yardım sağlayıcılar, istenmeyen bir dış yardım bağımlılığı yaratmadan yerinden edilmiş kişilerin öz toparlanma süreçleri için uygun koşulları nasıl oluşturabilir?
	Bu diyalog; yerinden edilmeyi ve kentsel toparlanmayı hem insani hem de sürdürülebilir kentsel kalkınma meselesi olarak ele alacaktır. Bu yaklaşım, şehirlerin yerinden edilmeye ilişkin sorunları planlama ve konut politikalarına entegre etmesini gerektirmektedir. Böyle bir yaklaşım; kalkınma kaynaklı yerinden edilmenin kentsel nüfus üzerindeki etkisini azaltacak, çatışma veya afet nedeniyle yerinden edilmek zorunda kalanlar için ise destek, barınak ve yeniden yapılanma imkânı sunacaktır.
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	Diyalog aşağıdaki soruları ele alacaktır:
	Yeterli konuta erişim hakkını kriz toparlanmasının ve yeniden yapılanmanın merkezine nasıl taşıyabiliriz? Temel zorluklar nelerdir ve bu zorluklara yönelik hangi çözümler etkili olduğunu kanıtlamıştır?
	Yerinden edilmiş kişilere yeterli konut sağlanmasında ve kentsel yeniden yapılanmanın desteklenmesinde şehirlerin, ulusal ve uluslararası aktörlerin rolü nedir?
	Kentsel toparlanma planları ve katılımcı mekanizmalar, ilk müdahale ekipleri olarak topluluk gruplarını nasıl kapsayabilir? Yerel yönetimler, topluluk grupları ve diğer aktörlerle birlikte toparlanma sürecinde en kırılgan grupları nasıl destekleyebilir?
	Konut ve arazi tasarruf güvencesine ilişkin müdahaleler, özellikle kademeli ve katılımcı arazi kayıt çalışmaları aracılığıyla toparlanma ve yeniden yapılanma çabalarını nasıl destekleyebilir?
	Yerinden edilmeye yönelik uzun vadeli ve bütünleşik stratejilere odaklanan bir "kentsel yanıt" nasıl görünmelidir?
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	Diyalog 4


	İklim-Konut bağlamı
	İklim değişikliği, konut ve kayıt dışı yerleşim alanları krizinin başlıca hızlandırıcılarından biridir. Seller, aşırı sıcak hava dalgaları ve fırtınalar gibi iklim riskleri yerinden edilmeyi tetiklemekte ve afet riski taşıyan kayıt dışı alanlardaki kırılgan nüfusları orantısız biçimde etkilemektedir.
	2015'ten bu yana kentlerdeki sel riski altındaki alanlarda yaşayan nüfus yüzde 18 oranında artmıştır.
	2040 yılına kadar küresel ölçekte 167 milyon evin iklim krizi nedeniyle yok olacağı tahmin edilmektedir. 2050 yılına gelindiğinde iklim değişikliğinin tetiklediği aşırı hava olaylarının küresel konut değerinin yüzde 9'unu, yani yaklaşık 25 trilyon ABD dolarını silip süpürebileceği öngörülmektedir. Bu durum, iklim baskısı altındaki konut sistemlerinin ne denli kırılgan olduğunu gözler önüne sermektedir.
	Konut, iklim değişikliğiyle mücadele çabalarının merkezinde yer almaktadır. Zira yapılı çevre, 2023 yılında küresel enerji kaynaklı karbondioksit emisyonlarının yüzde 34'ünü ve enerji talebinin yüzde 32'sini oluşturmaktadır.
	Bina ve inşaat sektörü, 2050 yılına kadar karbonsuzlaşma hedefini yakalamaktan hâlâ uzak bir seyir izlemektedir.
	2024 yılında yüzde 57 olan dünya nüfusunun kentlerde yaşama oranının 2050'ye kadar yaklaşık yüzde 70'e yükselmesi beklenmektedir. Bu büyümeyi karşılayabilmek için 2050 yılına kadar ihtiyaç duyulacak binaların tahminen yüzde 60'ı henüz inşa edilmemiştir.
	Dünya genelinde binaların toplam taban alanının 2060 yılına kadar ikiye katlanması ve 230 milyar metrekarenin üzerinde yeni alan eklenmesi beklenmektedir.
	Konut, dünya genelinde milyarlarca insan için "iklim değişikliğiyle mücadelenin ön cephesi" konumundadır. Bu nedenle konutun; iklim değişikliğiyle bağlantılı aşırı hava koşullarına karşı dirençli olması, aynı zamanda iklim eylemine katkı sağlaması gerekmektedir. İklime dirençli konut, eşitliği destekler ve en kırılgan nüfusların sosyal ve ekonomik dirençliliğini güçlendirir.
	İklim değişikliği ile konut arasındaki karşılıklı bağımlılık, hem acil hem de karmaşık bir meydan okumayı beraberinde getirmektedir. Mevcut konut yapılarının niteliği ve konumu, toplulukların iklimle bağlantılı tehlikelere karşı savunmasızlığını önemli ölçüde artırabilmektedir. Alçak kıyı kesimleri, taşkın ovaları ve heyelan riski taşıyan yamaçlar gibi yüksek riskli alanlarda yer alan standart altı barınak veya konutlar, toplulukları aşırı hava olaylarına karşı doğası gereği savunmasız kılmaktadır. Ne var ki bu koşullarda yaşayan nüfus büyümeye devam etmektedir. Bunun ardında kısmen konut talebini görülmemiş düzeylere taşıyan hızlı kentleşme, kısmen de dirençli alanların pek çok kişi için karşılanamaz hale gelen fiyat artışlarına yol açtığı iklim kaynaklı soylulaşma yatmaktadır. İklimle bağlantılı olaylar ise giderek artan oranda yerinden edilmelerle ve insanların hem geçim kaynaklarından hem de barınaklarından yoksun kalmasıyla ilişkilendirilmektedir.
	Konut kaynak yoğun bir sektör olduğundan inşaatı, işletimi ve onu kentsel dokuya entegre eden geniş kapsamlı fiziksel altyapı, çevre üzerinde önemli sonuçlar doğurmaktadır. Dünya kentleştikçe küresel antropojenik kütle (insan yapımı küresel kütle) de paralel biçimde artacak; buna bağlı olarak hem iklim hem de ekolojik krizlere müdahale etmenin aciliyeti daha da derinleşecektir. 2020 yılında büyük ölçüde kentsel alanlarda yoğunlaşan küresel antropojenik kütle, ilk kez küresel biyokütleyi geride bırakmıştır.
	Hızla değişen bir iklimi deneyimleyen dünyamızda konut; yalnızca insanların yaşam kalitesini ve refahını belirleyen bir unsur olmanın ötesinde, topluluklar ile çevre arasındaki ilişkilerin de kritik bir boyutunu oluşturmaktadır.
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	Uluslararası Enerji Ajansı'nın (Dünya Enerji Görünümü 2024) verilerine göre konut binaları, küresel emisyonların yaklaşık yüzde 18'inden sorumludur. Bu durum; şehirler büyüdükçe ve konut talebinin artmasıyla birlikte düzensiz yayılma ve plansız gelişimin ekosistem parçalanmasına, bozulmasına ve biyoçeşitlilik kaybına yol açacağı anlamına gelmektedir.
	Şehirler, hem konut talebini karşılayan hem de doğal ekosistemleri koruyan ya da yenileyen konut stratejileri geliştirmede ve hayata geçirmede belirleyici bir rol üstlenebilir. Konut dirençliliği yalnızca bugünün koşullarını değil, yarının risklerini de gözetmelidir. Konut ihtiyaçlarının nasıl karşılandığı, azaltım ve uyum stratejilerinin başarısını büyük ölçüde belirleyecektir. İklime dirençli ve düşük karbonlu çözümler benimsenmeksizin hayata geçirilen uygulamalar, gelecekteki emisyonları kalıcı hale getirerek mevcut konut stokunun karbonsuzlaştırılmasından elde edilecek kazanımları ortadan kaldıracaktır. Bu durum aynı zamanda, kentsel ısı için kullanılan klima gibi karbon yoğun uyum teknolojilerinin enerji şebekelerine ciddi yük bindirdiği, bunun da yerel ısınmayı daha da artırdığı ve böylece döngünün kendi kendini besler hale geldiği iklim geri besleme döngüleri yaratma riskini de beraberinde taşımaktadır.
	Bu nedenle çevresel koruma, iklim dirençliliği ve altyapı bakımını hedefleyen kentsel planlama çabalarının, karşılanabilir konut üretimini farkında olmadan sekteye uğratmaması ya da kısıtlamaması sağlanmalıdır. Bu bağlamda doğaya dayalı çözümler, düşük karbonlu yapı malzemeleri, drenaj sistemleri ve yansıtıcı yüzeyler, gölgeleme ve rüzgar tüneli gibi teknikler aracılığıyla pasif serinletme gibi yaklaşımlar gündeme gelebilir. Bir o kadar önem taşıyan bir diğer husus ise eşitlik kaygıları ve başta kentsel yoksullar, kayıt dışı yerleşim alanlarında yaşayanlar, yaşlılar, kadınlar, çocuklar, engelliler, yerli halklar, yerinden edilmiş kişiler ve evsizler olmak üzere iklim değişikliğinin etkilerinden orantısız biçimde nasibini alan ve çeperlere itilmemesi gereken marjinalleşmiş toplulukların haklarıdır. Bu nedenle kimseyi geride bırakmayan, haklarla uyumlu, iklime dirençli ve karbon nötr konut çözümlerine doğru adil bir geçiş sağlanması büyük önem taşımaktadır. Konut tasarımı ve politikaları; kültürel pratikleri, yerel bilgiyi ve yaşam tarzı uyum stratejilerini bütünleştirmelidir. Konut çözümlerinin geliştirilmesinde topluluk katılımını teşvik etmek ve mevcut kaynaklar ölçüsünde sakinlerin yağmur suyu hasadı ile
	pasif havalandırma gibi iklime uyum sağlayıcı çözümlerle evlerini kademeli olarak inşa etmelerini ve yenilemelerini desteklemek, iklim uyumunu tabandan yukarıya doğru güçlendirecektir.
	Yeterli konut yalnızca bir insan hakkı ve bir kalkınma hedefi değil, aynı zamanda bir iklim zorunluluğudur; zira konut hakları ile iklim eylemi birbirinden ayrılamaz. Güvenceli tapu, zorla tahliyeye karşı koruma ve topluluk öncülüğündeki, spekülatif olmayan konut üretimine verilen destek; adil uyum ve azaltım için vazgeçilmez unsurlardır. Konut politikaları iklim uyumu ve azaltımına yönelik kapsayıcı ve katılımcı yaklaşımlarla tasarlandığında çok boyutlu faydalar ortaya çıkar: emisyonlar azalır, enerji verimliliği artar ve iklim etkilerine karşı en savunmasız kesimler güvence altına alınır.
	Bu Diyalog; krizi fırsata dönüştüren bir anlatıya geçişi sağlama ve arazi ile kentsel temel hizmetlere erişimi de kapsayan konutu iklim eyleminin temel kaldıracı olarak konumlandırma amacıyla yeterli konut için bütünleşik ve eşitlikçi stratejileri inceleyecek; aynı zamanda iklim değişikliği, biyoçeşitlilik kaybı ve kirliliği kapsayan üçlü gezegen krizinin ele alınmasına yönelik yerel ve küresel çabalara da katkı sunacaktır.


	Diyalog aşağıdaki soruları ele alacaktır:
	Farklı bağlamlarda düşük karbonlu konut planlamasında ne tür politika ödünleşimleri söz konusudur?
	Konutun mekânsal boyutu iklim değişikliği ve karşılanabilirlikle nasıl ilişkilenmektedir? "Uydu" şehirlerdeki iklim eylemleri, büyük şehirlere göç eden kentli nüfusun kaynak kısıtlarını hafifletmeye katkı                     sağlayabilir mi?
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	Yeni konut girişimleri ve mevcut konut stoku, insanları ve ekosistemleri merkeze alarak daha geniş kapsamlı karbonsuzlaşma hedeflerine nasıl katkı sağlayabilir?
	İklime dirençli konut politikalarının düşük gelirli ve marjinalleşmiş toplulukların zorla tahliyesine, soylulaşmasına veya yerinden edilmesine yol açmamasını güvence altına almak için hangi çerçeveler veya koruma mekanizmaları oluşturulabilir?
	Doğaya dayalı çözümler; iklim dirençliliği, biyoçeşitlilik kaybı ve kentsel yaşanabilirlik sorunlarını eş zamanlı ele almak amacıyla konut politikalarına ve projelerine nasıl sistematik biçimde entegre edilebilir?
	Kayıt dışı yerleşim alanları ve gecekondu iyileştirme girişimleri, iklim değişikliği değerlendirmelerini kapsayacak şekilde nasıl tasarlanabilir?
	Konut yatırımları; özellikle kısıtlı mali kaynakların ödünleşimleri zorunlu kıldığı bağlamlarda uyum ve azaltımı tutarlı biçimde nasıl ilerletebilir ve ortak faydaları nasıl en üst düzeye çıkarabilir? Bunun yanı sıra konutun karbonsuzlaştırılması ve iklim dirençliliğine yönelik etki ile yatırımı en üst düzeye taşımada en uygun iklim finansmanı havuzları ve araçları hangileridir?
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	Diyalog 5


	Konutun sosyal ve ekonomik gücü
	2022 yılı sonunda konut, küresel gayrimenkulün (379,7 trilyon ABD doları) dörtte üçünü biraz aşan 287,6 trilyon ABD dolarlık bir değere ulaşmıştır.
	Konut, kapsayıcı ekonomik kalkınmanın temel motorlarından biridir; iş yaratmakta, yerli sanayileri canlandırmakta ve son dönem krizlerine rağmen ulusal büyümeye katkı sağlamaktadır. Konut ve konut dışı binaları kapsayan inşaat sektörü, küresel GSYİH'nin yaklaşık yüzde 13'ünü oluşturmakta ve dünya iş gücünün yüzde 7,7'sini, yani yaklaşık 287 milyon kişiyi istihdam etmektedir.
	İyi tasarlanmış ve yerel dinamiklere dayanan konut sistemleri; toplumsal uyumu, ekonomik istikrarı ve çevresel sürdürülebilirliği beslerken spekülatif yatırımlar eşitsizliği ve dalgalanmayı derinleştirebilmektedir.
	Yeterli ve iklime dirençli konuta yapılan yatırımlar; sağlık ve refahı iyileştirmekte, hastalık risklerini azaltmakta, ruh sağlığını güçlendirmekte ve kamu sağlık harcamalarını düşürmektedir.
	Küresel ölçekte hane halkının net varlıklarının yüzde 50 ila 70'inin; özellikle orta gelirli ve gelişmekte olan ekonomilerde konuta bağlı olduğu tahmin edilmektedir.
	Ekonomik ve sosyal planlamaya entegre edilmiş, iyi işleyen bir konut sektörü; yoksulluğun azaltılmasına katkıda bulunmakta, enflasyonu dizginlemekte, istihdam ve gelir yaratmakta ve özellikle ithal inşaat malzemelerine bağımlılığı düşük ülkelerde ödemeler dengesi açıklarını azaltmaktadır. Konut sistemleri iyi tasarlandığında yerli sanayileri canlandırmakta, hem haneler hem de hükümetler için istikrarlı getiriler üretmekte ve mali istikrarı pekiştirmektedir.
	Konut sektörünün ekonomik önemi, gelir ve istihdam yaratma kapasitesinde açıkça kendini göstermektedir. Amerika Birleşik Devletleri'nde konut; sabit konut yatırımı ve konut hizmetleri aracılığıyla GSYİH'ye tutarlı biçimde yaklaşık yüzde 15 oranında katkı sağlamaktadır. Kenya'da gayrimenkul ve inşaat sektörleri 2024 yılı başında GSYİH'nin sırasıyla yüzde 10,4 ve yüzde 5,4'ünü oluştururken Suudi Arabistan'da gayrimenkul 2023 yılında GSYİH'nin yüzde 9,4'ünü üretmiştir. Pek çok düşük ve orta gelirli ülkede inşaat sektörü, diğer sektörlerin büyük çoğunluğuna kıyasla daha emek yoğun bir yapıya sahip olup niteliksiz iş gücünün başlıca istihdam alanı olmayı sürdürmekte ve geniş geriye ile ileriye dönük bağlantılar sunmaktadır. Filipinler'de örneğin toplu konuta yapılan her 1 milyar Peso'luk (yaklaşık 17,5 milyon ABD doları) yatırım, doğrudan, dolaylı ve uyarılmış istihdam dahil olmak üzere yaklaşık 1.558 iş yaratmaktadır.
	Makroekonomik faydaların ötesinde konut, yaşamları ve geçim kaynaklarını doğrudan iyileştirmektedir. Daha iyi konut, altyapı ve hizmetler aracılığıyla kayıt dışı yerleşim alanlarının iyileştirilmesine yapılan yatırımlar, milyonlarca insanı yoksulluktan kurtarmıştır. Uluslararası Çevre ve Kalkınma Enstitüsü (IIED) ile Insanlık için Habitat Uluslararası'nın ortaklaşa yürüttüğü bir araştırmadan elde edilen kanıtlar, kayıt dışı yerleşim alanlarında yeterli konuta eşitlikçi erişimin yüzde 10,5'e varan ulusal ekonomik büyüme sağlayabildiğini ve bu oranın çoğu zaman iyileştirmenin maliyetini dahi aştığını ortaya koymaktadır.
	Konut, kapsayıcı ekonomik kalkınmanın en güçlü itici güçlerinden biri olmuş ve olmaya devam etmektedir. Ulusal büyümeye katkı sağlamakta, yerel ve topluluk dirençliliğini güçlendirmekte, hane halkının servetini ve istikrarını desteklemektedir. Birbirini izleyen ekonomik, finansal ve halk sağlığı krizlerine karşın geçmiş deneyimler ve günümüz eğilimleri, konutun ekonomik büyüme yaratma kapasitesini açıkça ortaya koymaktadır.
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	Yeterli konut aynı zamanda yerel ekonomik dirençliliğin inşasında da merkezi bir rol oynamaktadır. Mülk ve inşaatla ilgili vergiler yerel gelirlerin önemli bir bölümünü oluştururken yeterli konutun yaygınlaşması enerji, su, ulaşım, eğitim ve sağlık gibi sektörlerde kentsel hizmetleri ve iş yaratımını canlandırmaktadır. Haneler açısından konut, ekonomik istikrar, teminat ve şoklara karşı dirençlilik sağlayan başlıca servet biçimi olmayı sürdürmektedir.
	Yeterli konutun daha geniş kapsamlı sosyoekonomik getirileri, doğrudan ekonomik çıktısının çok ötesine geçmektedir. İstikrarlı, karşılanabilir ve iklime dirençli konuta yapılan yatırımlar; insan ve sosyal sermayeyi güçlendirmekte, halk sağlığını iyileştirmekte, eğitim düzeyini yükseltmekte ve işgücü verimliliğini artırmakta; böylece daha güvenli ve daha dirençli toplulukların oluşmasına katkı sağlamaktadır. Araştırmalar, iyileştirilmiş koşulların ortalama yaşam süresini 2,4 yıl uzatabileceğini, yılda 730.000'den fazla erken ölümü önleyebileceğini ve dünya genelinde 40 milyondan fazla çocuk ve genci eğitime kazandırabileceğini ortaya koymaktadır. Bu etkilerin bir araya gelmesiyle ülkelerin İnsani Gelişme Endeksi'nde düşük insani gelişme düzeyinden orta veya yüksek düzeye 18 basamağa kadar yükselebileceği öngörülmektedir.
	Bu ekonomik ve sosyal faydaları göz önünde bulunduran pek çok ülke, özellikle Asya genelinde, konutu ekonomik büyümenin, konut sahipliğinin yaygınlaşmasının ve sosyal kapsayıcılığın temeli olarak değerlendirmiş ve bu alana yatırım yapmıştır. Sosyal ve kamu konutuna yapılan kamu yatırımı; düşük gelirli hanelerin ihtiyaçlarını karşılarken üretken ekonomik getiriler ve kuşaklar arası toplumsal faydalar da üreten en etkili yeniden dağıtım araçlarından biri olmayı sürdürmektedir. Küresel ölçekte hükümetlerin konut harcamaları GSYİH'nin ortalama yüzde 1,2'sini oluşturmakla birlikte bu oran, İtalya'daki yüzde 4,3'ten Danimarka ve İsviçre'deki yüzde 0,2'ye kadar geniş bir aralıkta seyretmektedir. Ne var ki harcama düzeyleri tek başına kamu eyleminin tüm kapsamını yansıtmamaktadır. Bazı bağlamlarda görece mütevazı mali harcamalar; karşılanabilirliği ve piyasa istikrarını koruyan güçlü düzenleyici çerçeveler, döner fonlar ve konjonktür karşıtı yatırımlarla bir arada var olabilmektedir.
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	Yeterli konutun çok boyutlu yoksulluğun ortadan kaldırılmasına ve birbiriyle bağlantılı pek çok Sürdürülebilir Kalkınma Hedefinin gerçekleştirilmesine katkı sağladığına dair kanıtlar tartışmasız biçimde güçlüdür. Yerel düzeyde ise konut; toplumsal uyumu pekiştirmekte, şiddeti (toplumsal cinsiyete dayalı şiddet dahil) azaltmakta ve eğitim, sağlık ile istihdam alanlarındaki sonuçları iyileştirmektedir.
	2008 küresel finansal krizi, tüm konut yatırımlarının ekonomik kalkınmaya eşit ölçüde katkı sağlamadığını açıkça ortaya koymuştur. Aşırı kaldıraçlı krediler, spekülatif yatırımlar ve sınır tanımayan finansallaşma yaygın hacizlere ve evsizliğe yol açmıştır. Kriz; kuralsızlaştırılmış piyasaların sınırlarını gözler önüne sermiş ve değeri yerel ölçekte dolaşıma sokan, karşılanabilirliği sürdüren üretken konut yatırımlarının; kısa vadeli kârı önceleyen, oynaklığı artıran ve eşitsizlikleri derinleştiren çıkarcı yatırımlardan ayırt edilmesinin önemini bir kez daha vurgulamıştır.
	O günden bu yana gayrimenkul piyasaları birçok finansal piyasadan daha hızlı toparlanmış ve büyümüştür; bu süreçte konut öncü rolü üstlenmiş, banka sermayesi ve likiditesinin artırılmasına odaklanan güçlü düzenleyici değişiklikler belirleyici bir işlev görmüştür. Bazı ülkeler; sermaye yeterliliğini artırmak, tüketici korumayı güçlendirmek ve makro ihtiyati düzenlemeler getirmek amacıyla konut finansmanı sistemlerini reforma tabi tutmaya çalışmıştır. Avusturya'nın yıllık 600 milyon ila 1 milyar Euro arasında GSYİH'ye katkı sağlayan sınırlı kâr amaçlı konut birlikleri ya da Tayland, Namibya, Uruguay ve Meksika'daki topluluk öncülüğündeki konut girişimleri gibi üretken yatırım modelleri; karşılanabilir ve kapsayıcı konutun güçlü sosyal ve ekonomik getiriler sağlayabileceğini somut biçimde kanıtlamaktadır.
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	COVID-19 salgını, konutun halk sağlığı ve toplumsal istikrar açısından taşıdığı merkezi önemi bir kez daha gözler önüne sermiştir. Yetersiz konut koşulları ve yoğun kayıt dışı yerleşim alanları bulaşma risklerini artırırken ekonomik yavaşlama müdahale kapasitesini mali açıdan kısıtlamıştır. Bu baskılar, hızlı kentleşmenin en yoğun biçimde yaşandığı alt-orta gelirli ekonomilerde özellikle şiddetli bir hal almaktadır.
	Bu bağlamda herkes için yeterli konuta yönelik ilerlemenin hızlandırılması; kentsel ve bölgesel planlamaya ilişkin bütünleşik, akıllı ve katılımcı yaklaşımların yeniden tasarlanmasını ve ölçeklendirilmesini gerektirmektedir. Planlama sistemleri sosyoekonomik, çevresel ve dirençlilik boyutlarını bünyesine katmalı; şehirler büyümeyi etkin biçimde yönetecek donanıma kavuşturulmalıdır. Yenilikçi gelir üretimi, belediye finansmanının çeşitlendirilmesi ve konut ile kentsel sektörlerde daha verimli harcama yoluyla şehirlerin ve şehir bölgelerinin finansal sağlamlığının güçlendirilmesi, bu dönüşümleri desteklemek açısından vazgeçilmez olacaktır.
	Veri sistemleştirmesi, mekânsal analitik ve kapsayıcı bölgeleme, KAT/TAKS ve hava hakları teşvikleri gibi planlama araçlarının yanı sıra topluluk katılımı ve öz yönetim mekanizmaları; konut politikası araç setlerinin standart unsurları haline gelmelidir. Konutun hem ekonomik motor hem de toplumsal eşitleyici olarak tam potansiyelini ortaya koyması, çok düzeyli yönetişim çerçevelerinin yeniden ele alınmasını da zorunlu kılacaktır. Ulusal, bölgesel ve yerel yönetimler arasında "ortak hedefler, farklılaştırılmış roller" ilkesiyle yönlendirilen koordineli bir sistem; politikaların, finansman mekanizmalarının ve arazi kullanım sistemlerinin birbirini zayıflatmak yerine karşılıklı olarak güçlendirmesini sağlayabilir.
	Diyalog; konutun nasıl sürdürülebilir ve kapsayıcı bir refah yaratabildiğini, toplumsal hareketliliği nasıl mümkün kıldığını, karşılanabilirlik açığını nasıl kapattığını ve hane, topluluk ile ulusal düzeylerde dirençliliği nasıl pekiştirdiğini inceleyecektir.


	Diyalog aşağıdaki özel soruları ele alacaktır:
	Yerel yönetimler ve çok düzeyli yönetişim sistemleri; bütünleşik konut politikaları, kentsel ve bölgesel planlama, arazi kullanım yönetimi, yerel gelir mobilizasyonu veya bölgeye dayalı değer zincirleri aracılığıyla konutun ekonomik ve sosyal etkisini en üst düzeye çıkarmada nasıl bir rol üstlenebilir?
	Hangi konut yatırımı, üretimi ve tapu modelleri güçlü uzun vadeli ekonomik ve sosyal çarpan etkileri yaratabilir? Bu modeller farklı bağlamlarda sürdürülebilir geçim kaynaklarını nasıl destekleyebilir, sosyal kapsayıcılığı nasıl teşvik edebilir ve yoksulluğu nasıl ortadan kaldırabilir?
	Hükümetlerin konut sistemlerinin ekonomik ve sosyal performansını ile dirençliliğini güçlendirmek için doğrudan kamu harcamasının ötesinde alabileceği en etkili önlemler nelerdir?
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	Diyalog 6


	Konut finansmanında yeni bir anlaşma
	Konut finansmanının resmi kesimi (ipotek kredileri, resmi inşaat finansmanı vb.) küresel ölçekte trilyonlarca ABD doları düzeyindedir ve ileriye dönük projeksiyonlarla on trilyonlara ulaşma potansiyeli taşımaktadır.
	Konut finansman piyasaları, nüfusun büyük kesimlerini — özellikle kayıt dışı işgücünü ve düşük gelirli hanehalklarını — dışarıda bırakmaktadır. Düşük ve orta gelirli ülkelerde insanların yüzde 50 ila 80'i resmi konut finansmanı kaynaklarına erişememekte; bunun yerine kendi birikimleriyle, aile bireylerinden borçlanarak veya topluluk temelli dayanışma mekanizmalarıyla kademeli inşaat yöntemine başvurmaktadır.
	Uluslararası Finans Kurumu'na (IFC) göre, küresel düzeyde (gelişmekte olan piyasalarda) yeterli konut için yaklaşık 16 trilyon ABD doları tutarında bir finansman açığı bulunmaktadır; bu rakam, inşa edilmesi gereken konutlar ve bunlar için gerekli finansman birlikte değerlendirildiğinde ortaya çıkmaktadır.⁷⁶
	2001-2011 yılları arasında azalan konut yatırımları, düşük gelirli ülkelerde GSYİH'nin ortalama yüzde 4,6'sına, üst-orta gelirli ülkelerde ise yüzde 9,2'sine gerilemiştir.
	2019-2023 döneminde çok taraflı ve ikili aktörler konut müdahalelerine yaklaşık 54 milyar ABD doları ayırmıştır. Ancak çok taraflı bağışçılar, ikili bağışçılara kıyasla konut müdahalelerine toplamda on bir kat daha fazla kaynak tahsis etmektedir. Bölgesel olarak bakıldığında, çok taraflı finansmanın büyük bölümü Avrupa, Latin Amerika ve Güney Asya'ya yönlendirilmiştir.
	Konut ve kentsel finansman, çok katmanlı kurumsal sistemler içinde işlemekte olup geniş bir paydaş yelpazesini kapsamaktadır: ulusal hükümetler, merkez bankaları, yerel yönetimler, özel finans kuruluşları, müteahhitler, sivil toplum ve hanehalkları. Bu aktörler arasındaki ilişki karşılıklı bağımlılık üzerine kuruludur; birlikte, şehirlerin ve toplulukların yeterli ve dayanıklı konut sunma kapasitesini şekillendirmektedirler. Çoğu ülkede konut finansmanına ilişkin sorumluluklar ulusal, bölgesel ve yerel düzeyler arasında paylaşılmakta olup piyasa düzenlemesi, arazi ve planlama politikaları ile hizmet sunumu yetkileri arasında uyum sağlanması gerekmektedir.
	Ulusal hükümetler, konut finansman piyasalarını yasal çerçeveler, ihtiyati denetim, tüketici koruma, sübvansiyonlar ve konut ile altyapıya doğrudan kamu yatırımı yoluyla düzenlemektedir. Merkez bankaları, para politikası ve finansal denetim aracılığıyla konut finansmanının maliyetini ve erişilebilirliğini etkilemektedir. Yerel ve bölgesel yönetimler ise arazi kullanımını, kentsel gelişimi ve hizmet sunumunu yapılandırmaktadır — ki bu işlevler konutun erişilebilirliğini, maliyetini ve kalitesini temelden belirlemektedir.
	Geleneksel ipotek finansmanı küresel ölçekte genişlemiş ve ekonomik büyümede rol oynamıştır; ancak erişimi hâlâ sınırlı kalmaktadır. İpotek sistemleri genellikle teminat, kayıtlı istihdam, kredi geçmişi ve yüksek peşinat gerektirmekte; bu da çok sayıda ilk kez konut alacak kişiyi, serbest çalışanları ve kayıt dışı ekonomideki hanehalklarının neredeyse tamamını dışarıda bırakmaktadır.⁷⁹ Düşük gelirli ülkelerde ise sığ finansal piyasalar, yüksek faiz oranları, zayıf mülkiyet hakları ve yüksek işlem maliyetleri, hanehalklarının büyük çoğunluğunu kayıt dışı tasarruf, kademeli inşaat, topluluk içi kaynak havuzu veya banka dışı kredi verenlere bağımlı bırakmaktadır. İpotek sistemlerinin kendi tasarımına gömülü olan bu yapısal kısıtlamalar, dışlanmayı yeniden üretmekte ve satın alınabilirliği zayıflatmaktadır.
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	Öte yandan yüksek gelirli ülkelerde düzenlemedeki zayıflıklar,⁸⁴,⁸⁵ spekülatif krediler ve yatırımcı odaklı vergi teşvikleri konutun finansallaşmasına katkıda bulunmuştur. Bu durum yerel konut piyasalarını çarpıtmış, fiyatları yukarı itmiş ve konutu sosyal işlevinden uzaklaştırarak yatırım ve varlık biriktirme aracına dönüştürmüştür.⁸⁶ Bunun sonucunda evsizlik artmış, mülk el değiştirmeleri (hacizler) yaygınlaşmış, üst segment konut arzında fazlalık oluşurken uygun fiyatlı konut açığı giderek büyümüştür.
	Bu boşlukları doldurmak üzere alternatif ve karma konut finansman modelleri ortaya çıkmıştır. Topluluk tasarruf programları, döner fonlar, kooperatif kredileri, kamu-özel ortaklıkları ve topluluk arazi vakıfları veya uzun vadeli şartlı kiralamalar gibi arazi temelli araçlar, uygun fiyatlı konutu ölçekli biçimde sunma kapasitelerini kanıtlamıştır.⁸⁷ Dijital sübvansiyon platformlarından⁸⁸ Sahra Altı Afrika ve Güneydoğu Asya'daki mobil tabanlı mikro finansmana⁸⁹,⁹⁰ kadar uzanan dijital yenilikler, tarihsel olarak resmi sistemlerin dışında kalan grupların finansmana erişimini genişletmektedir.⁹¹ Ancak bu yenilikler büyük ölçüde ulusal konut stratejilerinin çeperinde kalmaya devam etmekte ve küresel finans akışlarından sınırlı destek almaktadır. Ölçeklenebilirlikleri çoğunlukla giderek daha kıt hale gelen düşük maliyetli kamu sermayesine erişime bağlıdır.
	Geçtiğimiz yüzyıl boyunca birçok ülke konut ve kentsel kalkınmaya önemli miktarda kamu kaynağı yatırmıştır — sosyal konut, altyapılı arsa ve temel altyapı finansmanının yanı sıra vergi indirimleri, sübvansiyonlu krediler ve hibeler sağlamıştır. Bu arz ve talep yönlü müdahaleler, yeterli konutun şehirler, topluluklar ve hanehalkları için sunduğu geniş sosyo-ekonomik faydaların kabul edilmesini yansıtmaktaydı.
	Ancak küresel konut finansmanı yaklaşımlarındaki yapısal değişimler — birçok devletin 1970'ler ve 1980'lerde doğrudan konut yatırımından kademeli olarak çekilmesi dahil — günümüzün manzarasını şekillendirmiştir. Piyasa odaklı reformlar, finansal serbestleşme ve kamu arz yönlü yatırımlardan talep yönlü araçlara geçiş, hükümetlerin rolünü yeniden tanımlamış ve dünya genelinde konut sistemlerinde özel finansın etkisini genişletmiştir.
	Daha yakın zamanda, 2008 mali krizi ve COVID-19 pandemisinin ardından ortaya çıkan mali kısıtlamalar, hükümetlerin bu tür yatırımları sürdürme kapasitesini ciddi biçimde azaltmıştır. Çoğu bölgede konut ve kentsel kalkınmaya yönelik kamu harcamaları, artan ihtiyaçlara rağmen durağanlaşmış veya gerilemiştir. Latin Amerika ve Karayipler'de bu oran 2015'teki GSYİH'nin yüzde 1,0'ından 2022'de yüzde 0,5'ine düşmüştür. Batı Asya'da ise GSYİH'nin yüzde 0,53'ü gibi düşük bir seviyede kalmaya devam etmektedir. OECD verileri, küresel mali krizden bu yana konuta yönelik kamu sermaye yatırımının yarıya indiğini ve konutlara yapılan toplam yatırımın GSYİH'nin yüzde 0,1'inin altında kaldığını göstermektedir. Bununla birlikte talep yönlü destek hafif bir artış göstermiş; konut yardımları 2001-2017 döneminde GSYİH'nin yüzde 0,26'sından yüzde 0,31'ine yükselmiştir.
	Sonuç olarak, sosyal konut, sübvansiyonlar ve altyapılı arsa sunumu gibi temel kamu sektörü işlevleri artan ihtiyaçları karşılayamaz hale gelmiş; düşük gelirli hanehalkları için satın alınabilirlik ve kalite sorunları daha da derinleşmiştir. 1990'ların ortasından itibaren çok taraflı ve ikili aktörler konut arz yatırımlarını büyük ölçüde öncelikten düşürmüş ve bunun yerine talep yönlü müdahalelere odaklanmıştır. Kalkınma bankaları arz yönlü çözümlerin finansmanı ihtiyacını giderek daha fazla kabul etmekle birlikte, mevcut yatırımlar hâlâ sınırlı düzeyde kalmaktadır. Uluslararası desteğin kapsayıcı, yeterli ve sürdürülebilir konuta — özellikle hızla kentleşen ve krizden etkilenen bölgelerdeki düşük gelirli ve kırılgan gruplara — yeniden yönlendirilmesi artık zorunludur.
	Bu nedenle, konut finansmanının çok katmanlı mimarisinin yeniden dengelenmesi, yeterli, kapsayıcı ve dayanıklı konut için bir "yeni anlaşma"nın temel şartıdır. Bu; spekülatif yatırımları dizginleyen tutarlı düzenleyici çerçeveler oluşturmayı, parasal ve makro-ihtiyati araçları satın alınabilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirmeyi ve arazi kullanım planlamasını, vergilendirmeyi ve inşaat                                      standartlarını herkes için işleyen konut sistemlerini                            destekleyecek şekilde harekete                                                           geçirmeyi gerektirmektedir.
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	Daha iyi veri vazgeçilmezdir. Konut piyasası istihbaratının güçlendirilmesi, mikro ve makro ihtiyati düzenlemenin entegre edilmesi ve geleneksel olmayan konut finansmanı için "düzenleyici deneme alanları" (regulatory sandboxes) oluşturulması, ipotek piyasalarının dışında kalan düşük gelirli ve kırılgan grupların erişimini genişletebilir. Kamu finansmanı, sübvansiyonlar, arazi, altyapı veya karma araçlar aracılığıyla stratejik biçimde yönlendirildiğinde arzı harekete geçirebilir, maliyetleri düşürebilir ve özellikle düşük gelirli ile yeterince hizmet alamayan gruplar için yeterli konuta kapsayıcı ve hakkaniyete dayalı erişimi teşvik edebilir. Bu müdahalelerin etkili olabilmesi için daha geniş kapsamlı kentsel planlama, arazi yönetimi ve belediye finansmanı çerçeveleriyle bütünleştirilmesi gerekmektedir.
	Özel finansman, özellikle düşük gelirli ve yoksul hanehalkları için uygun fiyatlı konut arzının ölçeklendirilmesinde merkezi bir rol oynayabilir. Bu potansiyelden tam olarak yararlanabilmek için hükümetlerin konut finansman araçlarını değer zinciri boyunca çeşitlendirmesi — KOBİ'lerin inşaat finansmanına erişimini iyileştirmesi, daha uzun vadeli sermaye piyasaları geliştirmesi ve yatırım risklerini azaltması — gerekmektedir. İyi tasarlanmış kamu-özel ortaklıkları, hem arz hem de satın alınabilirlik alanındaki boşlukları kapatabilir.
	Yerel ve bölgesel yönetimlerin yeterli konut konusundaki rolü çoğu ülkede hâlâ yeterince gelişmemiştir. Bugüne kadar bu yönetimler ağırlıklı olarak sosyal ve kamu konutunun sunumu, mülkiyeti veya yönetimiyle ilgilenmiştir. Ancak konut talebi ve kentsel büyüme yerel ölçekte gerçekleştiğinden, çok katmanlı konut ve kentsel finansman sisteminin işleyişini iyileştirmek için yerel yönetimlerin rolünün güçlendirilmesi zorunludur. Daha yetkilendirilmiş bir yerel düzey; daha iyi konut verileri ve talep projeksiyonları, bütünleşik arazi ve dayanıklılık planlaması, daha verimli ve dijitalleştirilmiş ruhsat süreçleri ile arazi değer paylaşımı araçlarının kullanımını mümkün kılacaktır. Yerel yönetimler ayrıca gelir artırma kapasitelerini güçlendirerek (örneğin arazi değer artış payı, imar hakkı ticareti gibi araçlarla), harcama verimliliğini artırarak, altyapılı arsaya erişimi iyileştirerek ve yerli inşaat sektörünü destekleyerek katkıda bulunabilir. Kapasitelerinin güçlendirilmesi, arz fazlasının düzenlenmesine, kamu yatırımlarının daha etkili hedeflenmesine ve özel piyasaların düşük gelirli gruplara ulaşabilmesine yardımcı olacak — böylece yeterli ve dayanıklı konut hedefine ilerleme sağlanacaktır.
	Bu diyalog, konut finansmanı için bir "yeni anlaşma" çağrısında bulunmaktadır — kapsayıcı, sürdürülebilir ve ülkelerin farklı ihtiyaçlarıyla uyumlu bir anlaşma. Diyalog; yenilikçi ve alternatif finansman modellerinin, daha güçlü düzenleme ve hedefli kamu yatırımıyla birleştirildiğinde, yeterli ve dayanıklı konuta erişimi genişletmek üzere nasıl ölçeklendirilebileceğini ve ulusal sistemlere nasıl entegre edilebileceğini ele alacaktır.


	Bu diyalog aşağıdaki soruları ele alacaktır:
	Konut finansmanı için bir "yeni anlaşma" adına hangi reformlara ihtiyaç vardır ve konut finansman sistemlerinin yeniden şekillendirilmesinde ve konutun diğer kalkınma alanlarıyla birlikte önceliklendirilmesinde ulusal ve yerel yönetimler ile çok taraflı finans kuruluşları hangi rolleri üstlenmelidir?
	Konut finansman sistemleri, geleneksel finansmanın dışında kalanlar — özellikle düşük gelirli ülkelerdeki kesimler — dahil olmak üzere gerçek anlamda kapsayıcı olacak şekilde nasıl yeniden tasarlanabilir ve bu bağlamlar için en etkili yatırım modelleri hangileridir?
	Konut, uzun vadeli özel yatırımı çekmek ve iklim dayanıklılığı, sağlık, eğitim ve sürdürülebilir kentsel kalkınma dahil olmak üzere daha geniş kapsamlı kalkınma faydaları sunmak için stratejik olarak nasıl konumlandırılabilir?
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	WUF13, beş gün boyunca dünyanın dört bir yanından binlerce kişiyi ağırlayarak sürdürülebilir kentsel kalkınma üzerine fikirlerin tartışıldığı en üst düzey küresel platformda bir araya getirecektir.
	"Dünyayı Barındırmak: Güvenli ve Dayanıklı Şehirler ve Topluluklar" temasıyla WUF13, tırmanan küresel konut krizine ve bu krize yönelik fikirlerin, yaklaşımların ve çözümlerin tartışılması acil ihtiyacına bir yanıt niteliğindedir. Forum şu soruları soracaktır: WUF13'ü konut krizinde bir dönüm noktasına nasıl dönüştürebiliriz ve birbirimizin konut konusundaki bakış açılarından öğrenerek yeni yaklaşımları nasıl benimseyebiliriz? Altı Diyalog oturumunun yanı sıra yüzlerce farklı etkinlik, genişletilmiş bir Kentsel Expo ve Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları ile Yeni Kentsel Gündem'in ilerletilmesine yönelik kritik konularda networking ve gayri resmi bilgi alışverişi için çok sayıda fırsat sunulacaktır. Forum öncesinde, konutun Yeni Kentsel Gündem'in hayata geçirilmesindeki rolüne ilişkin üst düzey bir bakanlar toplantısı da gerçekleştirilecektir.
	WUF13, denenmiş ve kanıtlanmış uygulamaları öne çıkarmak, bilgi alışverişini güçlendirmek ve paydaşlar arasındaki işbirliğini teşvik etmek amacıyla tasarlanan bir Uygulama Merkezi'ni (Practices Hub) tanıtacaktır. Ayrıca WUF13'te, küresel konut durumuna ve ilgili çözümlere derinlemesine analitik bir bakış sunan UN-Habitat'ın amiral gemisi yayını Dünya Şehirler Raporu 2026'nın lansmanı da yapılacaktır.
	WUF'ta her ses önemlidir. Katılımcıların konut konusunda paylaştığı çeşitli bakış açıları, WUF Perspektifleri belgesinde kayıt altına alınacaktır.
	Forum süresince gerçekleştirilen tartışmaların tamamı ve kapsayıcı bir paydaş istişare süreci, Bakü Eylem Çağrısı'nı besleyecektir. Bu çağrı, konut krizinin ele alınması için ilerlemenin nasıl hızlandırılacağının ve çözümlerin nasıl birlikte tasarlanacağının kolektif bir ifadesi olacaktır.
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