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Bayloten

Marmara Denizinde meydana gelen miisilajla miicadele kapsaminda Cumhurbagkanimiz Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN’n talimatlari ve Cevre Sehircilik Bakani Sayin Murat Kurum’un gay-
retleriyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi'ntin hazirlamis oldugu
‘Marmara Denizi Eylem Planr’nin Uygulamasina Iliskin Genelge yayimlanmugtir. Marmara Deniz
Havzasinda yer alan Valilikler, Yerel Yonetimler, {lgili Kurum/Kuruluglar, Sivil Toplum Kuruluslari
ve akademisyenlerin katilimiyla Marmara Denizi Eylem Plan: hazirlanmistir. Marmara Denizinin
miisilajdan temizlenmesi ve gelecek nesillere daha temiz bir Cevre birakabilmek i¢in atilan adim-
lar1 takdirle karsiliyoruz.

Cumhurbagkanlig1 tarafindan hazirlanan ‘insan Haklar1 Eylem Planr’ (2021-2023) 2021/9 Sa-
yilt Genelge 30 Nisan 2021 Cuma giinit Resmi Gazetede yayimlanmugtir. Genelgede “ ‘Ozgiir Birey,
Giiglii Toplum, Daha Demokratik Bir Tiirkiye’ vizyonu dogrultusunda insan haklar1 standartlarini
yiikseltmek amaciyla hazirlanmistir. Eylem Plani tiim bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari-
nin faaliyetlerini kapsamaktadir. Eylem Planrnda tedayli bir mevzuat taramasiyla, hak ve 6zgiirliik-
ler alanini genisletici degisikliklerin yaninda, kamu hizmetlerinin erigebilir, hesap verilebilir, esit,
seffaf ve adil bir sekilde sunulmasina iliskin standartlarin ytikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica
uygulamadaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik tst diizey bir farkindalik ve daha giiglii bir insan hak-
lar1 koruma sisteminin olusturulmasi éngdriilmektedir. Insan hak ve ézgiirlitklerine iliskin stan-
dartlarin yiikseltilmesiyle, demokrasimizin vatandas memnuniyetine odakli sekilde giiclenmesi
stireci yeni bir ivme kazanacaktir” denilmistir.

Merhaba Sevgili Okuyucularumiz!

o Memurlarin disiplin is ve islemleri ile ilgili olarak disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinin
kurulus, tiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii ile hangi memurlar hakkinda
karar verebileceklerini ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari,
bunlarin yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla 17 Eyliil 1982 tarihli ve 8/5336
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik 30 Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
‘Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi’ ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yeni yonetme-
ligin yurarliige girdigi 30 Nisan 2021 tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde kamu idareleri-
nin disiplin kurullarini ve disiplin amirleri hakkindaki yonetmeliklerini, bu Yonetmelige
uygun hale getireceklerdir.

o  ‘Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, ‘Kamu Idarele-
rince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik’ ve ‘Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik® bu iig yonetmelik 22
Nisan 2021 tarih 31462 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirla-
nacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari Ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile yuriirliikten kaldirilmis ve bazi yeni diizenlemeler
getirilmigtir.

Dergimiz Kovid-19 salgini kapsamindaki kisitlamalar nedeniyle Dergimiz Haziran-Temmuz

olarak birlestirilmistir. Temennimiz bundan sonraki dénemlerde pandeminin gerilemesiyle nor-
mal yayin hayatina donmektir.

Icerigi bakimindan son derece gesitlilik arz eden dergimizin okuyuculara faydali olmasi dilegiyle.
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BELEDIYELERIN BANKALARDAKI
VADELI MEVDUAT HESAPLARI ILE
ILGILI ONEMLI HUSUSLAR

Fatih YALAZA

Mali Hizmetler Uzmani

1. GIRIS

Mahalli Idareler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasrnin 127'nci maddesinde “Ma-
halli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mabhalli miisterek ihtiyaglarin karsilamak
iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim_ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir”  Seklinde tanimlanmustir.
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sa-
yili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
belediyelerin kurulus ve gorevleri ile yet-
kileri diizenlenmistir. Belediyelerin 6z
gelir kaynaklarinin kanuni dayanaklari
ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile
2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu'nda
sayllmigtir. Bahsettigimiz bu Kanunlarin
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 ile gelir kaynaklarinin sayildig: ilgili
maddeleri incelendiginde belediyelerin;
zabita ve itfaiye hizmetleri, imar, su ka-
nalizasyon, yol yapim ve bakimi, kent
temizligi, alt yap1 ve st yap1 yatirimlari
ve amator sporkliiplerine yardim gibi ge-

nis bir yelpazeye yayilmis ve her biri ayr1
bir uzmanlik dali olan farkli konularda
yetki ve sorumluluklara sahip olduklar:
ve bu faaliyetlerini ger¢eklestirebilmek
i¢cin gereken gelir kaynaklarinin da aym
sekilde emlak vergisi, yangin sigorta ver-
gisi, imar harglari, ¢evre temizlik vergisi
gibi ¢ok ¢esitli oldugu gorillmektedir. Bu
kadar gesitli ve farkli gérevlerin gerektir-
digi harcamalarin gerceklestirilmesi ve
gelir kaynaklarinin tahsili ile belediyele-
rin nakit ve finansman ihtiyacinin gide-
rilmesi noktasinda belediyeler ile finans
sektoriiniin temel aktorii olan bankalar

arasinda siki bir etkilesimin olmasi tabii-
dir. Belediyeler 6zellikle;

e Kamu harcama mevzuati kapsa-
minda mal, hizmet ve yapim is-
lerine ait hakedis ve benzeri 6de-
melerin ger¢eklestirilmesi.

e Belediyelere ait vergi, resim, har¢
ve diger gelirlerinin tahsil edilme-
si.

e Diizenlenen banka maas pro-
mosyonu ihaleleri sonucunda
imzalanan protokollere istinaden
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BELEDIYELERIN BANKALARDAKi VADELI MEVDUAT
HESAPLARI iLE iLGiLi ONEMLi HUSUSLAR

personel maas ve {icretlerinin
6denmesi.

o Thale mevzuati geregi belediyele-
re teslim edilmesi gereken gegici
veya kesin banka teminat mek-
tuplarinin teslim alinmasi, iadesi
veya nakde ¢evrilmesi.

e Belediyelerin elektrik ve dogalgaz
abonelik giivence bedelleri gibi
ihtiyaglari i¢in bankalardan kesin
teminat mektubu talep etmesi.

e Belediyelerin finansman ihtiyac-
larini karsilamak tizere bankalar-
dan kredi kullanmas.

e Belediyelerin nakit fazlalarin
veya tahsisli gelirlerini (otopark
hesabi, gecekondu fonu...vb) va-
deli mevduat hesaplarinda veya
mevzuatinda belirtilen diger ban-
kacilik drtinlerini kullanarak ne-
malandirmasi.

Islemlerinde bankalar ve bankacilik
trtinleri ile muhatap olmaktadir. Bu ¢a-
lismamizda belediyelerin bankalar nez-
dindeki nakit fazlalarin1 vadeli mevduat
hesaplarinda nemalandirma islemlerini
diizenleyen mevzuat hitkiimleri ile ilgili
bilgi verildikten sonra Sayistay Denetim
Raporlarinda yer alan bulgular dogrultu-
sunda belediyelerin bankalardaki vadeli
mevduat hesaplari ile ilgili dikkat etme-
leri gereken hususlara yer verilecektir.
Belediyeler heniiz Tek Hazine Hesab1 uy-
gulamasina dahil olmadigindan ¢alisma-
mizda Tek Hazine Hesabi ile ilgili detayli
bilgilere yer verilmemistir yine konu bii-
tiinliigliniin bozulmamasi adina ¢aligma-
mizda uygulamada daha az karsilasilan
katilim bankalarindaki katilim hesapla-

rindan ziyade mevduat bankalarindaki
vadeli mevduat hesaplarina detayli olarak
deginilmistir.

2. KONU iLE ILGILI TEMEL MEV-
ZUAT HUKUMLERI

Belediyelerin bankalar nezdindeki
vadeli mevduat hesabi islemlerini diizen-
leyen genel ve 6zel mevzuat metinleri;

Genel Bankacilik Mevzuati

e 5411 sayili Bankacilik Kanunu

e Mevduat Ve Kredi Faiz Oranla-
r1 Ve Katilma Hesaplar1 Kar Ve
Zarara Katilma Oranlar1 Ile Ozel
Cari Hesaplar Dahil Bu Islemler-
de Saglanacak Diger Menfaatler
Hakkinda Bakanlar Kurulu Ka-
rar1

e Mevduat ve Katilim Fonunun
Kabuliine, Cekilmesine Ve Zama-
nasimina Ugrayan Mevduat, Kati-
lim Fonu, Emanet Ve Alacaklara
Mliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

e Mevduat Ve Katilim Fonlarinin
Vadeleri Ve Turleri Hakkinda
Teblig

e Mevduat Ve Kredi Faiz Oranlari
Ve Katilma Hesaplar1 Kar Ve Za-
rara Katilma Oranlar1 Hakkinda
Teblig

e Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: (TCMB) ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu(BDDK) tarafindan yayinla-
nan diger diizenlemeler

Belediyelerin Bankalar ile fliskilerin
Diizenleyen Ozel Mevzuat
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e 4749 sayili Kamu Finansmani Ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

e Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi

e Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uy-
gulamasina iligskin Yonetmelik

2.1.Vadeli Mevduat Hesaplarini Dii-
zenleyen Genel Bankacilik Mevzuati

19/10/2005 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu
hiikiimleri ile tilkemizde finansal piyasa-
larda giiven ve istikrarin saglanmasi, kre-
di sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatleri-
nin korumas: amaglanmis ve tilkemizde
faaliyet gosteren bankalarin faaliyetleri
diizenlenmistir. Banka kelimesi Italyanca
Banca kelimesinden Tiirk¢e ye ge¢mistir.
Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge So6z-
likkte banka“Faizle para alip veren, kredi,
iskonto, kambiyo islemleri yapan, kasala-
rinda para, degerli belge, esya saklayan ve
ticaret, sanayi, ekonomi alanlarinda cesitli
etkinliklerde bulunan kurulus” olarak ta-
nmimlanmistir. 5411 sayili Bankacilik Ka-
nunu'nda ise banka,

e Mevduat bankalar:
e Katilim bankalar:
e Kalkinma ve yatirim bankalarin

Ifade etmektedir. Bu banka tiirleri
yine Kanunda;

Mevduat bankasi: Bu Kanuna gore
kendi nam ve hesabina mevduat kabul
etmek ve kredi kullandirmak esas olmak
tizere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kurulusla-
rin Tirkiyedeki subeleri,

Katilim bankasi: Bu Kanuna gore
Ozel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla
fon toplamak ve kredi kullandirmak
esas olmak iizere faaliyet gosteren kuru-
luslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikte-
ki kuruluslarin Turkiyedeki subeleri,

Kalkinma ve yatirnm bankasi: Bu
Kanuna goére mevduat veya katilim
fonu kabul etme disinda; kredi kullan-
dirmak esas olmak iizere faaliyet goste-
ren ve/veya ozel kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren kurulus-
lar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluslarin Tiirkiyedeki subeleri,

Seklinde tanimlanmistir.26/05/2021
tarihinde BDDK tarafindan yayimnlanan
Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Goster-
geler Raporu verilerine gore Mart/2021
donemi itibar1 ile Tiirkiyede 34 mevdu-
at, 6 katilm ve 14 kalkinma ve yatirim
olmak tizere toplam 54 banka faaliyet
gostermektedir. Yine Mart/2021 donemi
itibarryla tilkemizde 11.185 adet banka
subesi bulunmakta olup banka personeli
say1s1 202.841 kisidir. Bankalarin toplam
aktif buytkligi ise 6.488 milyar TL dir.
Bankalarda mevcut toplam 3.643 milyar
TL mevduatin %45’ i Turk Lirasi, mev-
duat/katilim fonlarindan, %47’si doviz
tevdiat hesabi/katilim fonlarindan ve
%8’i kiymetli maden depo hesaplarindan
olusmaktadir. Doviz tevdiat hesaplari-
nin Tiirk Liras1 mevduat hesaplarindan
biiyiik olmas:1 iilkemizde yasanan do-
larizasyon olgusunu ¢arpici bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bankalarda mevcut
mevduatin %61°i gercek kisilere %36’s1 ti-
cari ve diger kuruluslara, %3’ ii ise resmi
kurum ve kuruluslara aittir.
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BELEDIYELERIN BANKALARDAKi VADELI MEVDUAT
HESAPLARI iLE iLGiLi ONEMLi HUSUSLAR

Bankalarin faaliyet konular1 Kanunun
4incti maddesinde sayillmistir. Buna
gore bankalar,

a) Mevduat kabulii.
b) Katilim fonu kabulii.

c) Nakdi, gayrinakdi her cins ve suret-
te kredi verme islemleri.

d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon trans-
feri islemleri, muhabir bankacilik veya
¢ek hesaplarinin kullanilmas: dahil her
tirlit 6deme ve tahsilat iglemleri.

e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin
istirasi islemleri.

f) Saklama hizmetleri.

g) Kredi kartlari, banka kartlar1 ve
seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin
ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiirii-
tillmesi iglemleri.

h) Efektif dahil kambiyo islemleri;
para piyasasi araglarinin alim ve satims;
kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi
veya bunlarin emanete alinmasi islemleri

i) Ekonomik ve finansal gostergelere,
sermaye piyasast araglarina, mala, kiy-
metli madenlere ve dovize dayals; vadeli
islem sozlesmelerinin, opsiyon sozlesme-
lerinin, birden fazla tiirev araci iceren ba-
sit veya karmasik yapidaki finansal arag-
larin alimi, satimi ve aracilik islemleri.

j) Sermaye piyasasi araglarimin alim
ve satimu ile geri alim veya tekrar satim
taahhidi islemleri.

k) Sermaye piyasasi araglarinin ihrag
veya halka arz yoluyla satigina aracilik is-
lemleri.

1) Daha 6nce ihrag edilmis olan ser-
maye piyasasi araglarinin aracilik maksa-

diyla alim satiminin yiiritiilmesi islem-
leri.

m) Bagkalar1 lehine teminat, garanti
ve sair ylikiimliliiklerin tstlenilmesi is-
lemleri gibi garanti isleri.

n) Yatirim danigmanligs islemleri.
o) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi.

p) Hazine Miistesarlig1 ve/veya Mer-
kez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdin-
de olusturulan bir sozlesme kapsaminda
tstlenilen yikiimliliikler ¢ergevesinde
alim satim islemlerine iliskin piyasa ya-
prciligr.

r) Faktoring ve forfaiting islemleri.

s) Bankalararasi piyasada para alim
satimi islemlerine aracilik.

t) Finansal kiralama islemleri.

u) Sigorta acenteligi ve bireysel emek-
lilik aracilik hizmetleri.

Ile ilgili olarak faaliyet gostermekte-
dir. Ancak;

Mevduat bankalar1 katilim fonu ka-
bulii ve finansal kiralama islemleri;

Katilim bankalar:1 mevduat kabulii;

Kalkinma ve yatirnm bankalar1 ise
mevduat ve katilim fonu kabulii faali-
yetlerini gerceklestiremezler.

Tirkiyede bir bankanin kurulmasina
veya yurt disinda kurulmus bir banka-

nin Tirkiyedeki ilk subesinin acilmasina,
Bankacilik Kanunu'nda ongoriilen sart-

larin yerine getirilmesi kaydiyla Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun

en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla
alinacak kararla izin verilir. Tiirkiyede
kurulacak bir bankanin; anonim sirket
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seklinde kurulmasi, hisse senetlerinin
nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin
nama yazili olmasi, kurucularmnin Ka-
nunda belirtilen sartlara haiz olmasi,
nakden ve her tiirlii muvazaadan ari ola-
rak 6denmis sermayesinin en az otuzmil-
yon Tiirk Lirasi olmasi, ana sozlesmesi-
nin Kanun hiikiimlerine uygun olmast,
sarttir. Kurulus izni alan bankalarin ayri-
ca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulundan faaliyet izni almalar1 gerek-
mektedir. Verilen faaliyet izinleri Resmi
Gazetede yayinlanir. Bankalar BDDK
denetimi ve gozetimi altinda faaliyet gos-
termektedir.

Giris kisminda ifade ettigimiz tizere
bu ¢aliysmamizda belediyelerin bankalar-
da mevcut vadeli hesap islemleri incele-
necektir. Mevduat ile ilgili terimler 5411
say1l1 Bankacilik Kanunu'nda;

Mevduat:Yazili ya da sozli olarak
veya herhangi bir sekilde halka duyurul-
mak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsili-

ginda, istendiginde ya da belli bir vadede
geri 0denmek tzere kabul edilen para.

Tasarruf mevduati: Mevduat banka-
lar1 nezdinde agtirilan, gergek kisilere ait
ve miinhasiran cek keside edilmesi disin-
da ticari islemlere konu olmayan mevdu-
at hesaplar1.

Ozel cari hesap: Katilim bankalarin-
da acilabilen ve istenildiginde kismen
veya tamamen her an geri ¢ekilebilme
ozelligi tasiyan ve karsiliginda hesap sa-
hibine herhangi bir getiri 6denmeyen
fonlarin olusturdugu hesaplar.

Katilma hesab1: Katilim bankalarina

vatirilan fonlarin bu kurumlarca kullan-
dirllmasindan dogacak kér veya zarara

katilma sonucunu veren, karsiliginda
hesap sahibine dnceden belirlenmis her-
hangi bir getiri 6denmeyen ve anapara-
nin aynen geri 6denmesi garanti edilme-
en fonlarin olusturdugu hesaplar.

Katilim fonu: Katilim bankalar1 nez-
dinde agtirilan gergek ve tiizel kisilere ait
oOzel cari hesap ve katilma hesaplarinda
yer alan para.

Seklinde tanimlanmistir. Katilma he-
sabi, 0zel cari hesapve katilim fonu kati-
lim bankaciligina ait kavramlar olup ¢a-
lismamizda konu biitiinligiinii korumak
admna vadeli mevduat hesaplarina agir-
lik verilecektir.Mevduat kelimesi Arapca
bir seyi bir yere emanet olarak birakmak
anlamina gelen tevdi kelimesinden tii-
retilerek Tiirk¢e'ye geg¢mistir. Mevduat
hesaplarina  tevdiat hesaplari, alacakli
cari hesap, tasarruf hesaplari gibi degisik
isimler verilmistir. Bankaya para yati-
rarak mevduat hesab1 acan kimseye de
Mudi denilmektedir. Kisi ya da kurum-
larin bankalarda vadeli/vadesiz mevduat
hesab1 agma amaglar1 sunlardir;

e Faiz geliri/kar pay1 elde etmek
e Tasarruf etmek

e Paralarim1 giivenli bir sekilde
saklamak

e Paranin banka tarafindan yone-
tilmesini saglamak

5411 sayili Kanun'un 60’inc1 madde-
sine gore mevduat ve katilim bankalar:
ile 6zel kanunlarina gore yetkili olanlar
disinda higbir gercek veya tiizel kisi, as-
len veya feran meslek edinerek mevduat
veya katilim fonu kabul edemez, ticaret
unvanlar1 ve kamuya yapacaklar1 agikla-
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malar ile ildn ve reklamlarinda bu izleni-
mi yaratacak ifade ve deyimleri kullana-
maz.

Bankalar nezdindeki mevduat, ka-
tilim fonu, emanet ve alacaklardan hak
sahibinin en son talebi, islemi, herhan-
gi bir yazili talimat1 tarihinden basla-
yarak on yil icinde aranmayanlar za-
managimina tabidir. Mevduat ve katilim
bankalarinda mevcut tasarruf mevduati
ve gercek kisilere ait katilim fonlari, Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
sigorta edilir. Tiirkiye>de faaliyet gosteren
mevduat veya katilim bankasinin yurt ici
subelerinde gercek kisiler adina agilmis
olan ve miinhasiran ¢ek keside edilme-
si disinda ticari islemlere konu olmayan
Tiirk Liras1, doviz ve kiymetli maden cin-
sinden;

a) Tasarruf mevduati hesaplarinin
anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz
reeskontlar1 toplaminin;

b) Katilma hesaplar: birim hesap de-
gerleri ve 6zel cari hesaplarin;

150 bin TL'yekadar olan kismu sigor-
ta kapsamindadir.

5411 sayili Kanun'un 144’tincii mad-
desine gore TCMB, bankalarin 6diing
para verme islemleri ve mevduat kabu-
linde uygulanacak azami faiz oranlarini,
katilma hesaplarinda kar ve zarara katil-
ma oranlarini, 6zel cari hesaplar dahil her
tirlt islemlerinden elde edecekleri ticret,
masraf, komisyon ve diger menfaatlerin
nitelikleri ile azami miktar ya da oranla-
rin1 tespit etmeye, bunlar1 kismen veya
tamamen serbest birakmaya yetkilidir.

Mevduat bankalarinca kabul edilecek
mevduatlarin vade ve tiurleri Mevduat ve

Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Turleri
Hakkinda Teblig ile belirlenmistir. Buna
gore mevduat vadelerine gore;

a) Vadesiz mevduat: Bankanin izni

aranmaksizin _hesap sahibi tarafindan
istenildigi zaman kismen veya tamamen
gekilebilen, herhangi bir ihbar veya vade
kosulu tagimayan ve faiz tahakkuklar: yil

sonunda veya hesabin kapatilmasinda
yapilan mevduat.

b) Ihbarli mevduat: Cekilecegi tarih-
ten 7 gilin 6nce yazili bir ihbar verilmek
suretiyle gekilebilecek mevduat.

¢) Vadeli mevduat: 1 aya kadar vadeli

(1 ay dahil), 3 aya kadar vadeli (3 ay da-
hil), 6 aya kadar vadeli (6 ay dahil), 1 yila

kadar vadeli ve 1 y1l ve daha uzun vadeli
(1 ay, 3 ay, 6 ay ve yillik faiz 6demeli) ola-

rak acilabilecek mevduat.

¢) Birikimli mevduat: Asgari 3 yil
vade ile acilan, sozlesme ile belirlenen
aylik veya ii¢ aylik siirelerde hesaba para
yatirmaya imkan veren mevduat.

Olarak dértlii bir ayirima tabi tutul-
mustur. Mevduat tiirleri ise ayni Tebligde

asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Tasarruf

b) Resmi Kuruluglar
c) Ticari Kuruluslar
¢) Bankalar

d) Diger Kuruluglar

Belediyeler, il 6zel idareleri ve bunla-
ra bagl veya bunlarin kurduklar: veya
iiye olduklar: birlikler ve idarelere ait
hesaplar Resmi Kuruluslar mevduati
bashgi altinda sumiflandirilmistir. An-
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cak belediyelere ait ticari isletmelerin
hesaplar1 Ticari Kuruluslar mevduat
grubunda yer almaktadur.

Bankalarda mevduat ve katilim fonu
kabuli, ¢ekilmesi ile zamanagimina ugra-
yan mevduat ve katilim fonlarina iligskin
usul ve esaslar ise Mevduat ve Katilim
Fonunun Kabuliine, Cekilmesine Ve Za-
managimina Ugrayan Mevduat, Katilim
Fonu, Emanet Ve Alacaklara Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te dii-
zenlenmistir. Bankalarca 5411 sayili Ka-
nun'un 144’tinci maddesi esas alinarak
belirlenecek mevduat faizleri ve katilma
hesaplarina iliskin kara katilma oranlar:
ilan edilmek suretiyle uygulanmaktadir.

Bankalarin, miusterileri adina mevdu-
at veya katilim fonu kabul edebilmele-
ri icin, miusterilerini tanimak amaciyla
misterilerin kimliklerini, T.C. kimlik ve
vergi numaralarini belgelemesi ve Hazine
ve Maliye Bakanlhiginca yapilan diizenle-
melerde yer alan yiikiimliliikleri yerine
getirmesi zorunludur. Hesap sahibinden
alinacak onay ya da kanitlanabilir ayr1 bir
talep olmaksizin hesap sahibi adina kre-
dili hesap acilamaz.

Bankalar hesap acilis1 islemlerinde;

a) Kabul ettikleri mevduatin veya ka-
tilim fonunun tabi oldugu kosullari,

b) Kanunun ilgili maddesi kapsamin-
da sigortalanan tutarini,

¢) Mevduatin zamanasimina ugrama-
s1 halinde yapilacak uygulamalari,

¢) Vadesiz mevduat hesab1 ve 6zel
cari hesap sahibinin talebi halinde
mevcudunu geri alma hakkinin bulun-
dugunu,

d) Vadeli mevduat hesabi ve katilma
hesabinin tiiriine gore Kanunun 144’
tincii maddesi uyarinca belirlenecek aza-
mi miktar ve oranlar déhilinde uygula-
nacak faiz, kdr ve zarara katilma orani
veya tahmini kdr oramnin Kanunun
anmilan maddesi hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla vade sonuna kadar degistirile-
meyecegini,

e) Vadesinde kapatilmayan hesaplarin
hesap sahibinin yeni vade sonunun haf-
ta sonu tatiline gelmesi ve bu vadenin ilk
is gliniine 6telenmesi hususunda talimat
vermesi durumunda yeni bir vade, s6z
konusu talimatin verilmemesi durumun-
da ise ayn1 vade ve yenileme tarihinde ge-
gerli olan faiz veya kar ve zarara katilma
orani lizerinden yenilenmis sayilacagini,

f) Hesap sahibinin kredi kurulusun-
dan talep hakkinin hesabin vadesinin
bittigi tarihteki faiz orani veya birim he-
sap degeri lizerinden hesaplanan tutarda
olacagini,

g) Katilma hesaplarinda zarara katil-
ma oraninin yiizde yiiz oldugunu,

beyan ve taahhiit ettikleri ve banka
yetkilileri tarafindan imzalanmis hesap
ciizdani diizenlemek zorundadir. Banka-
lar, diizenledikleri hesap ciizdanini hesap
sahibinin tercihi dogrultusunda basili
veya elektronik ortamda hesap sahibine
vermekle ya da hesap sahibinin hesap
ciizdanini almay1 reddettigini ispatla-
makla yukiimladr.

Hesap ciizdanlarinda, hesap sahibinin
acik ismi ve unvani, hesap agilan subeyi
tanimlayan kod numarasi ve sube adi,
hesabin acilis tarihi, hesap ve cilizdan
numarast ve hesabin tutarina yer veril-
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mesi zorunludur. Vadeli mevduat hesab:
ve katilma hesabi ciizdanlarinda hesabin
tiirtine gore Kanunun 144’ incli madde-
si uyarinca belirlenecek azami miktar ve
oranlar dahilinde uygulanacak faiz veya
kar ve zarara katilma orani veya tahmini
kar orani ile vade ve ihbar siiresinin yer
almasi sarttir. Tiirk Medeni Kanununun
rehinlere ve hapis hakkina, Borglar Ka-

nunu’nun alacagin devir ve takasina dair
hiikiimleri ile diger kanunlarin verdigi
yetkiler ve koydugu yiikiimliiliikler sakli

kalmak sartiyla mevduat ve katihim fonu
sahiplerine 6denmesi gereken tutarlari

geri alma haklar1 hicbir suretle sinirlan-
dirilamaz. Mevduat veya katilma hesabi
sahipleri ile bankalar arasinda yapilacak
olan sozlesmede vade ve ihbar siiresi
hakkinda belirlenecek hiikiimler saklidur.
Bankalarin emanetinde bulunan hisse

senedi ve tahviller, yatirim fonu katilma
belgeleri, ¢ek karnesi teslim edilmemis

dahi olsa cek karnesi verdikleri miiste-
rileri adina acilan mevduat hesaplarinda

bulunan tutarlar, havale bedelleri, mev-

duat, alacak ve emanetlerin zamanasimi
siiresi sonuna kadar isleyecek faizleri ile

katilma hesabina iliskin kar paylar1 da
dahil olmak iizere her tiirli mevduat, ka-
tilim fonu, emanet ve alacaklardan hak
sahibinin en son talebi, islemi, herhangi

bir yazili talimati tarihinden baslayarak
on yil icinde aranmayanlar zamanasimi-
na ugramaktadir.

Bankalarin mevduat kabuliinde uygu-
layacaklar1 faiz oranlari ile mevduat is-
lemlerinde saglanacak diger menfaatlere
iliskin usul ve esaslar 2006/11188 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Mevduat Ve
Kredi Faiz Oranlar1 Ve Katilma Hesaplar1
Kar Ve Zarara Katilma Oranlar1 Hakkin-

da Teblig’ de diizenlenmistir. Bankalar
mevduata pesin faiz veremezler. Mev-

duata faiz disinda, katilma hesaplarina

ise kar pay1 disinda menfaat temin edi-
lemez. Mevduat ve katilim fonu sahipleri

lehine verilecek ozel sigorta teminati bu
diizenlemenin disindadir. Bankalarin
kredi islemlerinde saglayacaklar1 faiz di-
sindaki diger menfaatlerin ve tahsil olu-
nacak masraflarin nitelikleri ile azami
miktar ya da oranlar1 ve bunlarin kismen
veya tamamen serbest birakilmasi Tiirki-
ye Cumbhuriyet Merkez Bankasinca ya-
yimlanacak tebliglerle diizenlenir. Mev-
duat faiz oranlari ile katilma hesaplari
kar ve zarara katilma oranlarinin degis-
tirilmesi halinde evvelce acilmis mevduat
hesaplarina uygulanan faiz oranlar: ile
katilma hesaplarina uygulanan kar ve za-
rara katilma oranlar1 vadeleri sonuna ka-
dar degistirilemez. Bankalarin onayi ile
vadesinden dnce ¢ekilen vadeli mevdua-

ta vadesiz mevduat faiz orani uygulanir.
Bankalarca, mevduata uygulanacak sabit

veya degisken faiz oranlari serbestce be-
lirlenir. Ancak, vadesiz mevduat faiz ora-

n1 yillik yiizde 0.25"i gegemez. Bankalar,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
bildirdikleri azami oranlari agmamak
kaydiyla, mevduat ve kredi islemlerinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarini ve ka-
tilma hesaplarinda uygulayacaklar1 kar
ve zarara katilma oranlarini, vadelerine
gore tiim subelerinde halkin gorebilecegi
sekilde ilan eder ve bu oranlar1 internet
sitelerinde yayimlar.

2.2. Belediyelerin Banka Mevduat
Hesaplarin1 Diizenleyen Ozel Mevzuat

Calismamizin buraya kadar ki boli-
miinde mevduat hesaplari ile ilgili genel
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bankacilik mevzuati hakkinda bilgi ve-
rilmistir. Kamu kurumlar1 ve belediyele-
rin bankalar ile olan iliskileri 4749 sayili
Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda dii-
zenlenmistir. Bu Kanunla, Devletin i¢ ve
dis bor¢lanmasina, hibe almasina, bor¢
ve hibe vermesine, nakit y6netiminin
maliye ve para politikalari ile koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesine, verilecek ga-
rantilerin, bu bor¢lanma ve garantiler-
den dogan finansal alacaklar ile Devlet
ic ve Devlet dis borcunun etkin bir ge-
kilde yonetimine ve izlenmesine iligskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile 4749 sayili Kanun
kapsamindaki kuruluglar arasindaki mali
islemler de bu Kanun hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Merkezi yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar;, kamu iktisadi te-
sebbiisleri, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi
olmakla beraber sermayesinin yiizde elli-
sinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar,
fonlar, kamu bankalari, yatirnm ve kal-
kinma bankalari, buyiiksehir belediyele-

vakiflar, ozel kanunla kurulmus kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
r1 ve bunlarn iist kuruluglar: ile kefalet
ve yardimlasma sandiklar: hari¢ olmak
iizere Ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlari, ozel kanunla veya Cumhur-
baskanligr kararnamesiyle kurulmus diger
kamu kurum, kurul, iist kurul ve kurulus-
lar ile doner sermayeler, fonlar, belediye-
ler, il ozel idareleri, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve bu maddede sayilanlarin bagh
ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile bir-
likleri kendi biitceleri veya tasarruflar: al-
tinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin
Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinda
veva Cumhurbaskaninin onayiyla belirle-
necek esaslar dahilinde Tiirkiyede verlesik
bankalar nezdinde kendi adlarina actira-
caklar1 hesaplarda toplarlar. Bu madde-
de sozii edilen kurumlar tahakkuk etmis
tiim odemelerini bu hesaplardan yaparlar.
Kamu kaynaklarinin bu madde hiikiimle-
rine_aykir1 sekilde degerlendirilmesinden
elde edildigi tespit edilen nemalar genel
biitceye gelir kaydedilir. Ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslarmmin yetkilileri ile mu-

ri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar

ile sair yerel yonetim kuruluslari ve hibe-
lerle sinirli olmak kaydiyla sivil toplum

orgiitleri 4749 sayili Kanuna tabidir.4749
sayil1 Kanun'un 12’inci maddesinde;

“Hazine Miistesarligi disinda kalan
genel biitge kapsamindaki idareler kendi
biitceleri veya tasarruflar: altinda bulu-
nan her tiirlii mali kaynaklarim Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya
muhabirinde agilacak hesaplarda toplar-
lar. Kamu bankalari, Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik
Fonu ile bunlarin finansman temini ama-
ct ile kuracaklar: fon ve sirketler, mazbut

hasebe vyetkilileri yukarida bahsi gecen
hiiktimlerin yerine getirilmesinden sahsen
ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu fikra
kapsamindaki hususlara istisna getirme-
ye, uygulamaya iliskin esaslari belirlemeye
Cumhurbaskani yetkilidir.

Yukarida sayilanlardan mali kaynak-
lar1 tek hazine kurumlar hesabi kapsamin-
da degerlendirilecek olanlar: belirlemeye
Cumhurbaskam yetkilidir. Tek hazine ku-
rumlar hesabinin ve buna bagli olarak agi-
lacak banka hesaplarimin isleyisi, tek hazi-
ne kurumlar hesabr kapsamindaki kurum
ve kuruluslarin Miistesarliktan olan nakit
talepleri ile odeme ve tahsilat tahminleri-
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nin Miistesarliga bildirilmesi, Miistesar-
lik¢a nakit taleplerinin karsilanmasi, bu
hesabin isleyisinden dogan bor¢glandirma
ve alacaklandirma islemlerinin yapilmas:,
tek hazine kurumlar hesabinda toplanan
kaynaklarin degerlendirilmesi, belediyeler,
il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve soz konusu idarelerin bagl ortaklikla-
r1, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri-
nin tek hazine kurumlar hesabina alinan
kaynaklarimin  degerlendirilmesi sonucu
elde edilecek getirinin Tiirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi tarafindan agiklanan
bankalarca bir aya kadar vadeli mevdua-
ta uygulanan agirlikl ortalama mevduat
faiz oramimin yiizde yetmisi esas alinarak
belirlenmesi, paylasilmasi ve diger ilgili
hususlara iliskin usul ve esaslar Miistesar-
likga hazirlanan yonetmelikle belirlenir”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

27/03/2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimnlanan 7103 sayili Kanunla 4749 sa-
yii Kanunda yapilan degisiklikle hazine
birligi ilkesi dogrultusunda genel biitgeli
idareler i¢in uygulanan Tek Hazine He-
sabinin kapsami genisletilmistir. Boylece
kapsamdaki tiim kurumlarin 6demeleri
ve tahsilatlar1 bir havuz hesab1 dahilinde
yonetilebilecektir. Kanunda Tek Hazine
Kurumlar Hesab, “Issizlik Sigortasi Fonu
hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin mali
kaynaklarimin biitcenin gelir ve gider he-
saplart ile iliskilendirilmeksizin karsilig
Hazineden alacak kaydedilmek iizere top-
landig1 ve Miistesarlik tarafindan yoneti-
len hesabi,” seklinde tanimlanmis olup
uygulama esaslar1 ise Tek Hazine Ku-
rumlar Hesab1 Uygulamasina Iliskin Y6-
netmelik ile diizenlenmistir. Tek Hazine
Hesabinin kapsaminin genisletilmesi ile
birlikte Hazinenin kullanabilecegi nakit

kaynag1 artacagindan piyasadan borglan-
ma ihtiyaci azalacaktir. Kurumlarin nakit
mevcutlar1 tizerindeki inisiyatifine son
veren ve muhasebe yetkililerine 6nem-
li gorevler yiikleyen Tek Hazine Hesab1
uygulamasina heniiz belediyeler dahil
edilmediginden belediyeler kaynaklarini
4749 sayili Kanun hiikiimlerine gore ya-
yinlanan Kamu Haznedarligi Yonetme-
ligi hitkiimlerine gore degerlendirmeye
devam edeceklerdir.

Kamu kurumlarinin mali kaynakla-
rinin etkin ve verimli kullanilmasi ve iz-

lenebilmesini teminen Kamu Haznedar-

ig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek tizere Kamu Haznedarlig Y6-

netmeligi yayinlanmistir. Belediyeler ile
belediyelerin bagh ortakliklari, miiessese

ve isletmeleri ile birlikleri, sermayesinin
varisindan fazlasina dogrudan ve/veya
dolayli olarak sahip oldugu sirketleri ile
belediyelerin fon, hesap, 6zel hesap, ha-
vuz ve benzeri adlarla (otopark hesabi,
gecekondu fonu...vb) agtiklari ve/veya
yonettikleri her tiirlii banka hesab1 Y6-
netmelik kapsamindadir. 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun 70 ve 71 inci madde-
lerine gore kurulan belediye sirketleri ve
biitce ici isletmelerine ait banka hesaplari
da Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligine ta-
Belediyeler, kendi biitceleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarin1 kamu sermayeli ban-
kalarda asagidaki araglari kullanarak
degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mev-
duat ile ézel cari hesap ve/veya katilma
hesabi.
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b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyac-
lar1 olciisiinde doviz cinsi Odemeleri igin
vadeli ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel
cari hesap ve/veya katilma hesabu.

c) Ihale, dogrudan sats, ihale éncesi
rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil pi-
yasadan dogrudan ya da ters repo yoluyla
temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun
kapsaminda Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢-
lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.

¢) Organize para piyasalarinda TL cin-
si borg verme islemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafin-
dan ihrag edilen bor¢lanma araglar: ile
07/06/2013 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kira Sertifikalar: Tebligi (II1-
61.1) uyarmca kamu sermayeli katilim
bankalarimin kaynak kurulus/fon kullan:-
ct olarak yer aldig1 kira sertifikalar: ihract
ve katilim bankacilhigi prensiplerine uygun
piyasalarda emtia alim satimina dayali
katiim bankaciligi prensiplerine uygun
finansman yontemleri.

18/6/2011 tarihli ve 27968 say1il1 Resmi
Gazetede yayimlanan Genel Biitce Kap-
samindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortam-
da Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
kurumlar; faaliyetleri kapsaminda yapti-
racaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt i¢inde yerlesik diger bankalari, Posta
ve Telgraf Teskilat1 A.§’yi (PTTBank) ve
yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla
olmak kosuluyla 6deme kuruluslarini ve
elektronik para kuruluglarmi da kulla-
nabilir. Odeme kuruluslar1 ve elektronik
para kuruluslari, kamu kurumlar1 adina
tahsil ettikleri tutarlar1 anlagma yaptikla-
r1 yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili

kamu kurumu adina agilacak hesaplara
islem yapilan giin icerisinde aktarmak
zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat tu-
tarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yet-
ki kapsaminda yapilan diizenlemelerde
yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiy-
la takip eden is giinii icinde, yurt icinde
yerlesik tiim bankalar aracihiiyla kredi
kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami
20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktaril-
mast zorunludur.

Kurumlar yukarida (c) maddesinde
sayilan islemleri, yurt i¢inde yerlesik di-
ger bankalar araciligiyla, (¢) maddesinde
sayllan islemleri ise yurt iginde yerle-
sik diger bankalar ile 06/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
uyarinca faaliyet gosteren arac1 kurumlar
araciligiyla yapabilir. Ozetle belediyeler
Hazine ve Maliye Bakanhginca ihrag
edilen bor¢lanma senetleri veya kira
sertifikalari ile organize para piyasala-
rinda TL cinsi bor¢ vermelerine iliskin
islemleri yurt icinde yerlesik 6zel serma-
yeli bankalar aracihigiyla yapabilirler.

[ller Bankast A.S. ortagi olan beledi-
yeler ve il 6zel idareleri, mali kaynaklari-
n1 Yonetmelik cercevesinde iller Bankast
A.Sde degerlendirebilir. iller Bankast
nezdindeki belediyelere ait mevduatlar
Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi ekinde
belirlenen azami faiz orani iizerinden
nemalandirilmaktadir. Ayrica belediye-
ler tarafindan Iller Bankasina yatirilan
mevduatin faiz geliri tizerinden %15 (s6z
konusu oran 31/07/2021 tarihine kadar
%5 olarak uygulanacaktir.) Gelir Vergisi
stopaji kesilmediginden belediyeler ilave
faiz geliri elde etmektedir. laveten Iller
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Bankas: nezdindeki belediye hesaplari
haczedilememekte ve bu hesaplar tizerin-
den yapilan islemlerde EFT iicreti alin-
mamaktadir.

Yonetmelikte “kamu sermayeli ban-
kalar” Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T.
Halk Bankas1 A.$., T. Vakiflar Bankas1
T.A.O. ve sermayesinin yarisindan faz-
las1 dogrudan ve/veya dolayl olarak ka-
muya ait olan diger mevduat ve katilim

bankalari olarak tarif edilmistir. BDDK
verilerine gore kamu sermayeli bankalar:

Kamu Sermayeli Mevduat Bankala-
ri: T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Ban-
kas1 A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O.

Kamu Sermayeli Katilim Bankalar::
Ziraat Katilm A.S., Vakif Katilim Ban-
kas1 A.S., Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi
AS.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna
Devredilen Bankalar: Birlesik Fon Ban-
kas1 A.S., Adabank

Kamu Sermayeli Kalkinma ve Ya-
tirnm Bankalar: iller Bankas1 A.S.,Tiir-
keximbank, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 A.S.

Olarak belirtilmistir. Kamu Hazne-
darligt  Yonetmeliginde sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya do-
layli olarak kamuya ait olan mevduat ve
katilim bankalarina atif yapildigindan
belediyeler kaynaklarini TCMB, T.C. Zi-
raat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S.,T.
Vakiflar Bankasi1 T.A.O., Ziraat Katilim
A.S., Vakif Katilim Bankas1 A.S., Tiirkiye
Emlak Katilim Bankasi A.S. ve Iller Ban-
kas1 A.S. de degerlendirebilecektir.

Kurumlarin mevduat, ters repo ve
katilma hesabi olarak degerlendirmeyi

ongordiikleri mali kaynaklari icin uy-
gulanacak vadeli mevduat ve ters repo
faiz orani ile katilma hesabi beklenen/
tahmini getiri orani, Yonetmelik ekinde
ver alan ve ilgili vadelere karsiik gelen
TCMB Tarafindan En Son Aciklanan
Bankalarca Tiirk Lirasi1 Uzerinden Acilan
1 Aya Kadar Vadeli Mevduatlara Uygula-
nan Agirlikli Ortalama Faiz Oranlarinin
Yonetmelik ekinde belirtilen viizdele-
rinden daha yiiksek olamaz. Kurumlar
mali kaynaklarinin degerlendirilmesin-
de faiz veya kér pay1 disinda ayni ya da
nakdi herhangi bir menfaat temin ede-
mez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykiri
talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim
kurumlarina ve/veya birimlerine iletil-
mek {izere Hazine ve Maliye Bakanlhigina
bildirmekle yiikiimliidiir.

Kurumlarin  bankalarla  yaptiklar:
maag promosyonu sozlesmelerine bagli
aylik ve ticret 6demeleri ile faaliyetleri
kapsaminda bankalara yaptirdiklar: tah-
silat ve 6deme islemlerine iligkin olarak
sagladiklar1 havale, elektronik fon trans-
feri (EFT), para transferi ve benzeri ban-
kacilik hizmetleri i¢in yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan {icret ve hizmet
bedellerinin bankalar veya Posta ve Telg-
raf Tegkilat1 A.S. tarafindan istlenilmesi
yukarida bahsettigimiz menfaat yasa-
giin ihlali kapsaminda degerlendiril-
mez. Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan
kurum _yetkilileri ve muhasebe yetkilileri
Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle
viikiimlii olup, Yonetmelik hiikiimlerine
aykirilik sebebi ile ortaya cikabilecek za-
rarlardan sahsen ve miiteselsilen sorum-
ludur.Kamu kaynaklarinin  Yonetmelik
hiikiimlerine aykir: sekilde degerlendiril-
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mesinden elde edildigi tespit edilen nema-
lar genel biitceye gelir kaydedilir.

Ornegin Kamu Haznedarlig:i Yonet-
meligi hiikiimlerine gore belediyeler sa-
dece gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyag-
lar1 6l¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in
vadeli ve vadesiz mevduat hesabi agabilir.
Herhangi bir doviz ihtiyaci gerektirecek
islemi bulunmayan bir belediyenin Déviz
kurlarinda artis olacagi beklentisi ile ban-
kada doviz hesabi actirmasi halinde elde
edecegi gelir Yonetmelik hiikiimleri gere-
gi genel biitceye gelir kaydedilecektir. S6z
konusu mevzuata aykiri islem sonucun-
da belediyenin zarar etmesi durumunda
ise bagta muhasebe yetkilisi olmak {izere
belediye yetkilileri bu zarardan sahsen ve
miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

3. KONU ILE ILGiLi ORNEK SA-
YISTAY BULGULARI

Belediyeler ile ilgili Sayistay Denetim
Raporlarinda konumuz ile baglantil ola-
rak yer alan bulgu konularini asagidaki
basliklar itibari ile 6zetleyebiliriz.

* Belediyenin mali kaynaklarinin
disik faiz oranlarindan deger-
lendirilmesi.

e Otopark ve Gecekondu Fonu He-
saplarinin vadeli mevduat he-
saplar1 yerine vadesiz mevduat
hesaplarinda muhafaza edilme-
si.

* Mevduat faiz gelirlerinin briit
yerine net tutar iizerinden mu-
hasebelestirilmesi.

* Belediye kaynaklarimin kamu
sermayeli olmayan bankalarda
tutulmas.

e Bankalar ile protokol yapilma-
mast.

Kamu Haznedarligi Yonetmeliginin
6 nc1 maddesinde “Kurumlarin mevduat,
ters repo ve katilma hesabi olarak deger-
lendirmeyi ongordiikleri mali kaynaklar:
icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters
repo faiz oram ile katilma hesabi bekle-
nen/tahmini getiri orani, Ek-1de yer alan
ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan
daha yiiksek olamaz?” hiikmii bulunmak-
ta ve soz konusu azami oran Hazine ve

Maliye Bakanligi kurumsal internet ad-
resinde E-Hizmetler sekmesi (https://

www.hmb.gov.tr/kamu-haznedarligi”)

iizerinden hesaplanabilmektedir.
Soz konusu Yonetmelik maddesin-

de belediyelerin elde edebilecekleri faiz
orani icin sadece azami bir limit belir-
lenmistir. Ancak bu durum belediyelerin

mali kaynaklarini azami limitin altinda
faiz orani ile nemalandirmalar1i husu-

sunda tamamen serbest olduklari anla-
mina gelmemektedir. Uygulamada kamu
sermayeli bankalar belediyelere genelde
azami faiz oranina ¢ok yakin oranlar
tizerinden faiz hesaplamakla birlikte bazi
banka subelerinin belediyelere azami faiz
oraninin oldukea altinda faiz vererek ge-
lir kaybina neden oldugu ve bu durumun
Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu
konusu edildigini gormekteyiz.

Ornek olarak bir belediyenin 38 giin
vadeli otopark hesab1i¢in banka tarafin-
dan azami %17,07 faiz orani yerine %5,50
gibi oldukea diisiik bir faiz oraninin ve-
rilmesi bulgu konusu edilmistir. S6z ko-
nusu olayda belediyenin biiyiik miktarda
gelir kaybimna ugratildigi tartismasizdir.

Buna gore belediyelerde gorev yapan
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muhasebe vetkililerinin vadeli mevduat
hesabi acilis ve vade yenileme tarihlerin-
de s6z konusu link iizerinden yapacaklari
hesaplama ile Kamu Haznedarligi Yonet-
meligine gore olmasi gereken faiz orani

ile bankanin verdigi faiz oranini karsilas-

tirmalar: gerekmektedir.

Yonetmelik kapsaminda yer alan
kurum vyetkilileri ve muhasebe yetki-
lileri, Yonetmelik hiikiimlerini yerine
getirmekle ylkiimlii olup, Yonetmelik
hiikkiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya
cikabilecek zararlardan sahsen ve miite-
selsilen sorumlu olduklarindan belediye-
ler bankalar ile yapacaklari protokollerde
vadeli mevduat hesaplari icin Kamu Haz-
nedarligi Yonetmeligi ekinde belirtilen
azami faiz oranlarinin isletilecegi ile ilgi-

i maddeye yer vermeleri menfaatlerine
olacaktir.

Belediyelerin belli bir amaca tahsisli
en onemli gelirleri 775 sayili Gecekondu
Kanunu’na gore olusturulan Gecekondu
Fonu ve Otopark Yonetmeligine gore
olusturulan otopark hesabidir. Mevzua-
tinda bu hesaplar icin tahsis ve takip edi-
len gelirler sadece mevzuatinda belirti-
len amaglar i¢in harcanabilmektedir.

Belediyeler ile ilgili Sayistay Dene-
tim Raporlarini inceledigimizde siklikla
gecekondu fonu ve otopark hesabinda
mevcut gelirlerin nemalandirilmayarak
vadesiz mevduat hesaplarinda bekletil-
mesi sonucu belediyelerin gelir kaybina
ugratildig1 hususunda tespitlere yer veril-
digi gortlmektedir. Bu nedenle belediye
yetkililerinin gecekondu fonu ve otopark
hesab1 gibi belli bir amaca tahsisli ge-
lirlerini Kamu Haznedarligi Yonetme-
ligine gore nemalandirmalar: 6nem arz

etmektedir. Gecekondu fonu uygulama-
lar1 ile ilgili ayrintili bilgilere Dergimizin
2021 yili Mart sayisinda yayinlanan ma-
kalemizde yer verilmistir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeliginin
12 nci maddesindeki “Kurumlar, banka-
larla yapacaklar: protokollerde bu Yonet-
melik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiiktimliidiir. Bu Yonetmeligin
yiirtirliik tarihinden 6nce yapilmis olan
protokoller, siirelerinin bitimine kadar uy-
gulanmaya devam olunur. Bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin
stiresi_bir yili gecemez.” hitkmiine isti-
naden belediyeler ile belediye sirketleri,
bankalar ile Yonetmelik hiikiimlerine
uygun ve siireyi 1 yili gegmeyen proto-
koller yapmakla miikelleftir. Sayistay
Denetimlerinde gok sayida belediyenin
bankalarla herhangi bir protokol yapma-
dan islem gerceklestirdigi hususu tespit
edilmistir. Sermayesinin yarisindan faz-
las1 belediyelere ait belediye sirketlerinin
de kaynaklarini kamu sermayeli banka-
larda degerlendirmesi ve bankalarla yo-
netmelik hiikiimlerine uygun protokol
yapmasi gerekmektedir.

Belediyelerde en ¢ok tespit edilen bul-
gu konularindan biri de vadeli mevduat
faiz gelirlerinin net tutar iizerinden mu-
hasebelestirilmesidir. 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
“Biitce ilkeleri” baslikli 13’tincii madde-
sine gore tiim gelir ve giderler gayri safi
olarak biitelerde gosterilecektir. Ge-
nel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
“Gayr1 safilik ilkesi” baglikli 39uncu
maddesine gore, gelir ve giderler herhan-
gi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtirlmadik¢a  netlestirilmeden
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kaydedilmelidir. Yonetmelik diizenle-
mesine gore vadeli mevduat hesaplari
i¢in tahakkuk eden faiz gelirlerinin gelir
vergisi stopaji yapilmadan Onceki briit
tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabinda,
buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin ise 630 Giderler Hesa-
binda muhasebelestirilmesi gerekmekte-
dir. Konuyu 6rnek bir muhasebe kayd:

ile somutlastiralim. Bir belediye vadeli
mevduat hesabi i¢in briit 1.000,00 TL faiz
geliri elde etmistir. Banka %5 gelir ver-
gisi stopaji (01/06/2021 tarihli miikerrer
Resmi Gazetede yayinlanan karar ile soz
konusu oran 31/07/2021 tarihine kadar
%15 yerine %5 olarak uygulanacaktir.)
yaptiktan sonra kalan 950,00 TL net tuta-
r1 belediyenin hesabina aktarmistir.

BORC ALACAK
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 1.000,00 b
600 GELIRLER HESABI 1.000,00 b

BORC ALACAK

102 BANKALAR HESABI 950,00 b
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 1.000,00 b
630 GIDERLER HESABI 50,00 b
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 950,00 b
805 GELIR YANSITMA HESABI 950,00 b
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 50,00 b
835 GIDER YANSITMA HESABI 50,00 &
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 50,00 b
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 50,00 &

Ornek kayitta  goriilecegi iizere
1.000,00 TL briit tutar 600 Gelirler Hesa-
bina, kesinti tutar1 olan 50,00 TL ise Gi-
derler Hesabina kaydedilmistir.

4.SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nda kamu kaynaklars;
Borclanma suretiyle elde edilen imkdnlar
dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasin-
mazlar, hesaplarda bulunan para, alacak
ve haklar ile her tiirlii degerleri” seklinde
tanimlanmustir. Yine ayni Kanun'un “He-
sap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci

maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekono-
mik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanlmasindan, muha-
sebelestirilmesinden,  raporlanmasimdan
ve kotiiye kullamlmamas: igin gerekli
onlemlerin alimmasimdan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir” hitkmiine yer verilmistir.
Kamu Zararlarinin Tahsiline fliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik' te kamu
zarari, “Kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzu-
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ata aykir1 karar, islem veya eylemleri so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasindan do-
gan zarar” seklinde tanimlanmigstir. Bele-
diyelerin bankalarda mevcut hesaplarin-
daki tutarlar kamu kaynagi sayildigindan
belediye yetkilileri ile muhasebe yetkili-
lerinin nakit yonetimi ile ilgili mevzuat
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve beledi-
yeler ile bankalar arasindaki islemlerde
belediyenin menfaatlerini korumak adi-
na mevzuat hitkiimlerine uygun hareket
etmeleri 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

5018 sayih Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu Kabul Tarihi:
10/12/2003 Yayimlandig1 Resmi Gazete
Tarihi: 24/12/2003 Say1: 25326

5411 sayii Bankacilik KanunuKabul
Tarihi: 19/10/2005 Yayimlandigr Resmi
Gazete Tarihi: 01/11/2005 Sayn: 25983
miikerrer

4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
KanunKabul Tarihi: 28/03/2002 Yayim-
landig1 Resmi Gazete Tarihi: 09/04/2002
Sayr: 24721

Kamu  Haznedarligt  Yonetmeli-
gi Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
07/03/2019 Say1: 30708

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygula-
masina lligkin Yonetmelik Yayimlandig
Resmi Gazete Tarihi: 09/08/2018 Sayt:
30504

Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:

19/10/2006 Sayr: 26324

2006/11188 sayili Mevduat Ve Kredi
Faiz Oranlar1 Ve Katilma Hesaplar1 Kar
Ve Zarara Katilma Oranlari Ile Ozel Cari
Hesaplar Dahil Bu Islemlerde Saglana-
cak Diger Menfaatler Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1Yayimlandig: Resmi Gaze-
te Tarihi: 22/11/2006 Say1: 26354

Mevduat ve Katillm Fonunun Ka-
buliine, Cekilmesine Ve Zamanagimina
Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Ema-
net Ve Alacaklara Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda YonetmelikYayimlandig1 Res-
mi Gazete Tarihi: 01/11/2006 Say1: 26333

Mevduat Ve Katilim Fonlarinin Va-
deleri Ve Tiirleri Hakkinda TebligYayim-
landig1 Resmi Gazete Tarihi: 03/02/2007
Say1: 26423

Mevduat Ve Kredi Faiz Oranlar1 Ve
Katilma Hesaplar1 Kar Ve Zarara Katilma
Oranlar1 Hakkinda TebligYayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 10/02/2020 Sayt:
31035

Genel Yonetim Muhasebe Yonetme-
ligiYayimlandigr Resmi Gazete Tarihi:
23/12/2014 Say1: 29214

BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Te-
mel Gostergeler Raporu (Mart/2021)

Sayistay Denetim Raporlar1 https://
www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categor-
yld=103

https://www.dunya.com/kose-yazi-
si/tek-hazine-hesabi-nedir-belediyele-
rin-lehine-mi-aleyhine-mi/430955

https://www.muhasebedersleri.com/
banka-islemleri/mevduat.html
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Mustafa DONMEZ
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

DISIPLIN SORUSTURMASI

YAPILMASININ USUL VE ESASLARI

Yerel Yonetimler Gn. Md.liigii
Sube Miidiirii

1. GIRIS

Devlet memurlarinin disiplin sorus-
turmasina iliskin temel esaslar, Devlet
Memurlar1 Kanunu bagta olmak {izere,
diger ilgili kanunlarda yer almis, ayrica
yeni yayimlanan Devlet Memurlar1 Di-
siplin Yonetmeliginde de konu ile ilgili
onemli diizenlemelere yer verilmistir.

Bilindigi {izere, Devlet Memurlar
Yasasrnin 124 tincii maddesinde, disip-
lin amirlerinin, kurumlarin kurulus ve
gorev Ozellikleri dikkate alinarak Devlet
Personel Bagkanligrnin goriisiine daya-
nilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve
tespit edilecegi belirtilmis; ayn1 Yasanin
134/2 nci maddesinde de, “Bu kurullarin
kurulus, tiyelerinin gorev siiresi, goriisme
ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda
karar verebilecekleri ve disiplin amirleri-
nin tayin ve tespitinde uygulanacak esas-
lar ile bunlarmm yetki ve sorumluluklari
gibi hususlar Cumhurbaskaninca ¢ikari-
lacak yonetmelikle diizenlenir” hitkmiine
yer verilmistir.

S6z konusu madde hitkmii uyarinca
gikarilmasi gereken yonetmelik Bakan-

lar Kurulu'nun yetkili oldugu dénemde
“Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik” adiyla ¢ikarilarak
24.10.1982 tarihli ve 17848 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyirirliige ko-
nulmus, o tarihten bu yana cesitli degi-
sikliklerle birlikte uzunca bir siire uy-
gulandiktan sonra 30.04.2021 tarihli ve
31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
29.4.2021 tarihli ve 3935 sayili Cumhur-
basgkani Karariyla anilan Yonetmelik yii-
rirliikten kaldirilarak, yerine «Devlet
Memurlar: Disiplin Yonetmeligi” adiy-
la uygulamaya konulmustur.

Yeni Yonetmelik, disiplin kurullarinin
kurulusunu, iyelerinin gorev siiresini,
goriisme ve karar usuliinii, hangi me-
murlar hakkinda karar verebileceklerini,
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslari, kurullarin ve disip-
lin amirlerinin yetki ve sorumluluklari-
nin yaninda disiplin sorusturmalarina
iliskin usul ve esaslar1 da belirlemistir.

Bu yazimizda, gerek Devlet Memurla-
r1 Kanunu, gerek ilgili kanunlar, gerekse
de yeni yayimlanan Disiplin Yonetmeli-
ginin getirdigi diizenlemeler dogrultu-
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sunda disiplin sorusturmasinin ne sekil-
de yapilacagini agiklamaya galisacagiz.

2. DISIPLIN SORUSTURMASI
ACILMASI

Disiplin sugu isleyen veya isledigi 6ne
stiriilen memur ya da kamu gorevlileri
hakkinda yetkili disiplin amirlerince so-
rusturma agilir.

Disiplin cezasi verilebilmesi i¢in me-
mur hakkinda sorusturma agilmasi zo-
runludur.

657 sayili Yasada “sorusturma agma
karar1” verilmesine iligkin bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Danistay, yetkili makam-
larin disiplin sugunu 6grenerek harekete
gecmesiyle sorusturmanin agilmis kabul
edilecegi yoniinde kararlar vermektedir:
“Sorusturma  bilgi-belge toplayarak bir
durumu aydinlatmak igin yapilir. Disiplin
sorusturmasi agilmasi ise yetkili kurulla-
rin harekete gegcmesi, bu konuda ¢alisma
yapmast demektir. ... savunmann alin-
mis olmasi, disiplin sorusturmasi agildigs
ve yapildigimi gosterir. ... davacinin eyle-
mi nedeniyle disiplin amirince savunmasi
alimmakla disiplin sorusturmasi agildig
anlasilmaktadir” !

Disiplin sugu isleyen bir memur hak-
kinda disiplin sorusturmasi agilmadan
dogrudan savunma almak suretiyle di-
siplin cezas1 uygulamak miimkiin degil-
dir. Nitekim bu husus, Danistay 10. Da-
iresinin 23.11.1989 giin ve E.1989/2100,
K.1989/2239 sayili Kararinda, “Davaci-
nin, hakkinda herhangi bir disiplin sorus-
turmast agilmaksizin, dogrudan disiplin
amirince savunmasi alimarak aylik kesimi

1 Danugtay 8. D. 30.3.1992 giinlii, E.1991/1706, K.1992/549 sa-
yilt Karar

cezast ile cezalandirilmasinda isabet bu-
lunmadigi” seklinde agikga belirtilmistir.

Ayni konuda Damistay 12. Dairesi-
nin 18.11.2005 tarihli ve E:2002/2424,
K:2005/4113 sayilh Kararinda da;”...
herhangi bir fiilin islenildiginin Ogrenil-
mesi halinde disiplin amirince bir sorus-
turmact atanarak ayrimtil bir sorusturma
yapimasimin saglanmasi gerektigi, sorus-
turmaci atanmadan ve yontemine uygun
bir sorusturma yapilmadan disiplin cezast
verilemeyecegi sonucuna varilmaktadir.
Temyiz istemi ile incelenmekte olan dava
dosyasinda, Vergi Dairesinde memur olan
davaci hakkinda Vergi Dairesi Miidiir ve-
kili tarafindan alinan savunmaya dayali
olarak verilen disiplin cezasinin sorus-
turmanin eksik oldugu gerekgesiyle iptal
edildigi anlasilmaktadir. Olayda bagimsiz
bir sorusturmact atanmadan ve usuliine
uygun bir sorusturma yapilmadan disip-
lin cezast verilmesi hukuka aykiri bulun-
maktadir. Istanbul 3. Idare Mahkemesin-
ce verilen 25.1.2002 giinlii, E:2000/1595,
K:2002/48 sayili karar ve dayandig gerek-
¢e hukuk ve usule uygun olup bozulmasin
gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan
temyiz isteminin reddi ile amilan kararin
onanmasing, karar verildi..” denilerek,
disiplin sorusturmasi yapilmaksizin dog-
rudan savunma alinarak disiplin cezasi
verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadi-
g1 belirtilmistir.

Buna gore; devlet memuru veya bir
kamu gorevlisinin herhangi bir disiplin
sucu islendiginin 6grenilmesi durumun-
da disiplin amirince bir sorusturmaci
atanarak ayrintili bir sorusturma yapil-
masinin saglanmasi gerektigi, aksi halde
disiplin cezas: verilemeyecegi sonucuna
varilmaktadir.
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2.1. Sorusturmaya Baslama

Disiplin amiri disipline aykir1 fiil veya
hali 6grendigi zaman disiplin sorustur-
mast baglatmak zorundadir. Disiplin so-
rusturmasinin yapilmasinda, hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilacak memu-
run, disipline aykir fiil veya héli isledi-
gi anda gorevli oldugu yerdeki disiplin
amirleri yetkilidir.

Memurlarin disiplin cezasin gerekti-
ren fiil ve davraniglar;

*  Yetkili amirin bizzat tespit etme-
siyle,

* Bagka merciler tarafindan yetkili
amire bildirilmesiyle,

* Herhangi bir sikayet veya ihbar
uzerine,

* Yapilan bir teftis veya inceleme
sirasinda,

* Idariveya adli sorugturma sonun-
da,

Ogrenilmesi suretiyle ortaya c¢ikmis
olabilir.

Bu suglar her ne sekilde 6grenilmis
olursa olsun, sorusturmaya yetkili maka-
min emri ile baglanabilir.

Sorusturma onaylarinda; sorusturma
konusu agikga belirtilerek (yer, kisi, tarih
ve olay) kim hakkinda sorusturma yapi-
lacag1 ve sorusturmacinin kim oldugunu
icerir sekilde yazili gorevlendirme yapil-
masi, bu gorevlendirme yazisinin sorus-
turmaciya teblig edilmesi gerekir.

Disiplin amiri disipline aykir1 fiilin
magduru olmas: halinde disiplin sorus-

turmasini yuritemez, sorusturmaci ata-
yamaz. Bu durumda tutanakla tespit et-

kurumlarin Disiplin Yonetmeligine gore
kendisinin bir derece tizerindeki disiplin
amirine, yoksa bir derece alt disiplin ami-
rine gonderir. Disiplin sorusturmasi ya-
z1l1 olarak gorevlendirilen sorusturmaci

eliyle yapilir.2

Anayasamizda ve 657 sayili Yasada
sorusturma veya kovusturmanin nasil
yapilacagina iligkin agik bir hitkiim yok-
tur. Ancak, 657 sayili Yasanin 124 ve 127
nci maddelerinde kovusturma, sorustur-
ma yapilmasi, sorusturma dosyast, sorus-
turma evraki, sorusturmay1 yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun savunma igin
belli bir siire vermesi gibi ifadelerden bir
sorusturma zarureti ortaya ¢ikmaktadir.

Sorusturma, sug konusu olay1 incele-
mek, muhbir veya sikayet¢inin (miisteki-
nin) ihbar ve iddialarini saptamak, olayla
ilgili tim kanitlar1 toplamak, gerekiyorsa
bilirkisi incelemesi yaptirmak, kendisine
su¢ atilan kisinin savunmasini almak su-
retiyle yapilacaktir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kanunda
sorusturma veya kovusturmanin nasil
yapilacagina iliskin bir hiikiim yoktur.
Burada da genel olarak, disiplin sorus-
turmalarinda, ceza sorusturmalarindaki
usule ait genel hitkiimlerin gecerli oldu-
gu soylenebilir. Diger bir deyisle, disiplin
sorusturmasi yapilmasinda Memurlarin
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
masinda Hakkinda Yasa ile Ceza Muha-
kemesi Yasasrnin ceza sorusturmalari
sirasinda bagvurulan hitkiimleri, disiplin
sorusturmalarinda da bagvurulacak belli
bash dayanaklar olmaktadir.

2 T.C.Adalet Bakanhg Disiplin Sorusturmas: Ders Notu, s.5
https://edb.adalet.gov.tr »
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Disiplin sorusturmasi, memurlar ara-
sindan gorevlendirilen muhakkik ya da
teftis, denetim ve sorusturma yapmakla
gorevli memurlar eliyle yapilir. Disiplin
sorusturmasinda birden fazla memur
birlikte gorevlendirilebilir.

Belediyelerde, disiplin sorusturmasini
actirmaya yetkili olanlar; disiplin amir-
leri (uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalar1 igin) ve atamaya yetkili amirler
(belediye bagkanlar1)dir.

Devlet memurlarindan 657 sayili Ya-
sa’nin 125 inci maddesinde belirtilen fiil
ve davramslar isleyenler hakkinda, bu
tiil ve davranislarin islendiginin 6grenil-
digi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zalarinda 1 ay iginde,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda 6
ay icinde,

disiplin sorusturmasina baslanmasi
gereKkir.

Disiplin sorusturmasinin yapilis siire-
si ile ilgili 6zel bir hitkiim yoktur. Ancak
zamanagimi ile ilgili 127 nci maddede;
fiilin islenisinden itibaren 2 yil icinde
bir ceza verilmedigi takdirde, ceza ver-
me yetkisinin zamanasimina ugrayacag1
bildirildiginden, bu siirenin sorusturma
stiresini dolayl1 olarak etkiledigini soyle-
yebiliriz.

Ote yandan memur, disiplin sugunu
isledikten sonra gérevinden ayrilmis olsa
bile, bu durum, ilgili hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilmasina ve disiplin ce-
zas1 verilmesine engel degildir. Danistay
3. Dairesine gore; “Bir memurun memu-

riyet statiisii devam ederken bir disiplin
sucu islemesi halinde, bu sugla ilgili biitiin
belgelerin sicil dosyasinda bulunmas: ge-
reklidir. Zira su¢, memur iken islenmistir.
Sorusturma sirasinda herhangi bir neden-
le o kisinin memuriyetten ayrilmasi, sugu
isledigi andaki illiyet rabitasini ortadan
kaldirmayacag gibi, artik o kisinin me-
muriyet sifati kalmadig1 gerekgesiyle, her
suga isledigi andaki fiili ve hukuki duruma
gore yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiim-
leri cercevesinde ceza verilmesi gerektigi
yolundaki hukuk kuralimin uygulanma-
sint onlemez. Ote yandan memuriyetten
ayrilan kisinin, memur iken isledigi sug-
tan dolay, gerek savunmasimin alinmast,
gerekse itiraz hakkini kullanmasi, hizmet
gordiigii zamana iliskin oldugundan, artik
memuriyet sifatt kalmamistir, seklinde bir
diisiinceyle ortadan kaldirilamaz.”

Buna gore; disiplin sugunu isledigi
anda gorevde bulunan, ancak daha sonra
emekliye ayrilan, istifa eden, miistafi (ge-
kilmis) sayilan ve bagka bir su¢ nedeniyle
Devlet memurlugundan ¢itkarma cezasi
almis olan memurlar dahil tim Devlet
memurlar1 hakkinda disiplin sorustur-
mas1 yapilabilir.®

Nitekim, Danistay’n bir kararinda;
“Memur iken isledigi disiplin sucundan
otiirii hakkinda sorusturmaya basvurul-
mus, ancak sorusturma bitmeden gorev-
den herhangi bir nedenle ayrilmis kisi
hakkinda da sorusturmanin siirmesi, gere-
ken kararin alimmas: ve bunun uygulama
olanag1 olmasa da sicil dosyasinda saklan-

mast gerekecegi” belirtilmistir.

3 T.C.Adalet Bakanhg Disiplin Sorusturmasi Ders Notu, 5.3
https://edb.adalet.gov.tr »
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Keza, davacinin bir bagska kuruma
gecmis veya emekliye ayrilmis olmasi,
verilen yargi kararinin uygulanmasini
engellemez.*

2.2. Disiplin Sorusturma Onay ve
Gorev Emirleri

Disiplin sugunun oOgrenilmesi {ize-
rine 657 sayili Yasanin 127 nci madde-
sinde belirtilen siire i¢inde ilgili memur
hakkinda disiplin sorusturmasina yetkili
makamin (disiplin amirleri, atamaya yet-
kili amirler, bakan) onayi ile baslanilir.
4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yargilanmasina
karar verilen memur hakkinda da gerek
gortldiigi takdirde ayrica yetkili maka-
min onayl ile disiplin sorusturmasi da
yapilabilir.

Sorusturmay1 agan disiplin amiri, so-
rusturma onaymda hakkinda sorustur-
ma agilan memurun ad1 soyadi ve unvani
ile sorusturma konusunu acik¢a belirtil-
melidir.

Danistay 12. Dairesinin bir kararina
gore; “Memur disiplin cezalar: sorustur-
masinda cezayi veren makam ile sorugtur-
maci makam farkli olmalidir”>

Yine, Danistay 12. Dairesinin bir
baska kararinda; “.. disiplin amiri olan
...miidiiriiniin  disiplin  sorusturmasini
bizzat yiiriittigii, tamklarin ifadelerine
basvurarak ifade tutanaklarin diizenle-
digi, davacimin savunmasimi alarak, isnat
olunan eylemin hukuki nitelendirmesini
yaptiktan sonra yine dava konusu yapilan
4 Danigtay 5. D. E.2007/81, K.2009/1103

5 Danistay 12. D. 16.5.2006 tarihli ve E:2003/2945, K:2006/2002
sayil Karar.

disiplin cezasmin kendisinin verdigi dik-
kate alindiginda, objektiflik ve tarafsizlik
ilkesine aykir1 olarak tesis edilen cezada
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulasilmistir” denilerek, sorusturmayi ya-
pan amirin disiplin cezas1 veremeyecegi-
ne karar vermistir.°®

Keza, 4483 sayili Yasa hiikiimlerine
gore yapilan inceleme sonucuna dayana-
rak, bagka bir deyisle ilgili memur hak-
kinda ayr1 bir disiplin sorusturmasi ya-
pilmadan disiplin cezas1 verilemez.

Nitekim, eksik inceleme ve arastirma
yapilmak suretiyle diizenlenen 6n ince-
leme raporunda getirilen teklif iizerine,
davacinin gergege aykir1 belge diizenle-
diginden bahisle 1/4 oraninda ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirilmasina ilis-
kin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu
islemin iptali karariyla ilgili olarak Da-
nigtay 12. Dairesinin 27.04.2017 giinld,
E:2015/3295, K:2017/2060 saylh Kara-
rinda; “Davaci hakkinda 657 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilmus bir disiplin so-
rusturmasi bulunmadigindan, 4483 sayili
Kanun kapsaminda diizenlenen inceleme
raporunda getirilen teklif uyarinca tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyar-
lik, isin esasina girilerek verilen mahke-
me kararinda hukuki isabet bulunma-
maktadir. Bu durumda; davacinin gercege
aykir1 belge diizenlediginden bahisle 1/4
oraninda briit ayhgimdan kesme cezasi ile
cezalandirimasina iliskin dava konusu
islemin dayanagmin ayri bir disiplin so-
rusturma oluru alinmaksizin 4483 sayili
Kanun kapsaminda hazirlanan on incele-

6 Damgtay 12. Dairesi 12.06.2014 tarihli ve E.2014/3085,
K:2014/4911 sayili Karar1.

VTGTXRRRDYNATN RS Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) « 2021




DiSIPLIN SORUSTURMASI YAPILMASININ USUL VE ESASLARI

me raporu oldugu anlasildigindan, Idare
Mahkemesi kararmin gerekgesi yerinde
bulunmamakta ise de, sozii edilen husus
sonucu itibariyla hukuka uygun bulunan
kararin bozulmasini gerektirir nitelikte
bulunmamugstir” denilmistir.

2.3. Sorusturmanin Yiiriitiilmesi

Disiplin sorusturmasi, su¢ konusu
olay1 incelemek, muhbir veya sikayet-
¢inin ihbar ve iddialarini tespit etmek,
olayla ilgili biitiin delileri toplamak, ge-
rekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirmak,
kendisine su¢ isnat edilen memurun
savunmasini kanunda belirtilen zaman
icinde ve sekilde almak suretiyle yapilir.

2.4. Sorusturmaci ve Yetkileri

Disiplin sorusturmasinda muhakkik
gorevlendirilmesi hélinde muhakkik,
hakkinda sorusturma yapacagi memur-
dan hiyerarsik olarak alt seviyede olamaz.

Miifettis ve kontrolorler tarafindan
yapilan sorusturmalarin disindaki tim
disiplin  sorusturmalarinda, sorustur-
ma yapmakla gorevlendirilen tim so-
rusturmacilarin memuriyet statiisiiniin,
hakkinda sorusturma yapilan memur-
dan st diizeyde olmasi veya en azindan
esit diizeyde bulunmasi gerekmektedir.
Zira bu husus, Danistay 2. Dairesince
verilen 9.4.1993 giin ve E.1993/286 ve
K.1993/239 sayih Kararinda, “Memur
hakkinda sorusturmay: yapacak olan so-
rusturmacinin memurla es diizeyde veya
iist diizeyde bir gorevde bulunmasi gerek-
tigi ve memurun maiyetinde bulunan ki-
sinin o memur hakkinda sorusturma ya-

pamayacagi” seklinde kararlastiriimistir.

Atanan sorusturmaci tanik dinleyebi-
lir, kesif yapabilir, bilirkisiye basvurabilir

ya da bunlar1 geregi durumunda istinabe
suretiyle de yaptirabilir.”

Eski 1412 sayili Ceza Muhakeme-
leri Usulii Yasasrnda degisiklik yapan
3206 sayili yasa hiikmiinden sonra, ilk
sorugturma usulii kaldirildigindan, so-
rusturmacilar tarafindan yapilan sorus-
turma Cumbhuriyet Savcilar tarafindan
yapilanlara paralel hale getirilmistir. Bu
nedenle, 6zel yasalarla Cumhuriyet Sav-
cilarina 6zel olarak taninmig (Adli Tip
Kurumu'ndan yararlanma gibi) yetkiler
disinda sorusturmact 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Yasasi ile Cumhuriyet Sav-
cilarina taninan yetki ve gorevleri yerine
getirebilmektedir. Anilan Yasa hitkmiin-
de taninan yetkileri soylece siralayabili-
riz:

1. Tamgin ¢agrilmas: ve ifadesinin
alinmasi1 (CMK m.43),

2. Tamgin zorla getirtilmesi (CMK
m.44),

3. Bilirkisi atanmasi ve iicretinin tak-
diri (CMK m.63-72),

4. Kesif yapilmasi (CMK, m.83),

5. Arama yapilmasi (CMK, m.116-
118),

6. Samigin savunmasmmn alinmasi
(CMK, m.149),

7. Kolluga talimat yazilmas: ve kol-
luga sorusturma yaptirilmass (CMK
m.161, 164).

Yukarida belirtilen yetkilerden kesif
ve arama yapilmasi sadece gecikmesinde
sakinca goriilen hallere miinhasir olup,

7 Kemal Gozler, idare Hukuku, 2. Cilt, Ekin Yaymevi, Bursa,
2009, 5,774
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uygulanmas: sorumluluk ve karisiklik
yaratan bir ortam ile sonuglandirildigin-
dan, bu konuda Cumhuriyet Savcilikla-
rina talepte bulunularak iglemin Cum-
huriyet Savciliklarinca yiiriitiilmesinin
saglanmasi daha uygun olacaktir.

Sorusturmaci (muhakkik), savunma
isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi
hari¢ olmak {izere sorusturma konusuy-
la sinirh olarak kendisini gorevlendiren
disiplin amirinin biitiin yetkilerini haiz
olup, bu kapsamda her tiirlii evrak: ince-
lemeye, hakkinda inceleme yapilan me-
murun ifadesini almaya, memur tarafin-
dan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye
ve/veya bunlar1 dinlemeye yetkilidir.

Sorusturmaci (muhakkik), sorustur-
ma konusu fiil veya hal disinda disipline
aykir1 yeni bir fiil veya hal tespit ederse
kendiliginden sorusturma yapamaz. Du-
rumu disiplin amirine yazili olarak bildi-
rir. Kendisine yazili olarak ek sorusturma
gorevi verildigi takdirde bu konularda da
sorusturma yapabilir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yapi-
lan memurlarin ifadeleri yazili veya sozlii
olarak alinabilir. Her iki durumda da ilgi-
li memura Ceza Muhakemesi Kanunun-
daki haklar1 mutlaka hatirlatilmalidir.

Yazili ifade, disiplin sorusturmasi
yapilan memurun sorusturmaci tarafin-
dan yazili olarak sorulan sorulara yazili
olarak cevap géndermesidir. Bu yontem,
ifadesine bagvurulacak kisilerin, belli bir
makam ve mevki sahibi olmasi ya da bas-
ka bir yerde bulunmalar1 durumunda uy-
gulanmaktadir.

Sozlii ifade, sorusturmaci ile ifadesi
alinan Kkisi yliz yiize ifade alinmasi yon-
temidir. Sorusturmaci tarafindan sorular
yoneltilir ve ilgilinin séyledikleri bir ye-
minli katip tarafindan tutanaga gegirilir.
Ifade almak ile savunma istemek farkli
kavramlardir. Ifade alinmasi, iddia edilen
konularda agiklama yapilmasini istemek
niteligindedir.

Sikéyetci, tanik ve siiphelilerin ifade-
leri ayr1 ayr1 alinmaly, birbirleri ile karsi-
lasmalarina meydan verilmemelidir.

Bu yonteme paralel olarak, hakkin-
da sorusturma yapilan memura iligkin
sorusturmaci tarafindan diizenlenecek
ifade tutanagi, tespit veya sair tutanak-
larda yeminli katip bulundurulmas: zo-
runludur. Taniklara iligkin ifade tutanak-
larinda, yeminli katip bulundurulmasi
zorunlulugu yoktur. Bunun i¢in herhangi
bir giivenilir memura usulen yemin etti-
rilmesi yeterlidir.

Burada 6nemli olan diger bir husus
da, hakkinda disiplin sorusturmasi ya-
pilan kisinin ifadesi alinmadan, disiplin
raporu diizenlenemeyecegidir. Savunma
istemine iliskin talebin, savunmasi iste-
nilen kisiye tebligi iizerine ilgili savunma
vermeyebilecektir. Ancak bu takdirde il-
gili, savunma vermekten ¢ekilmis sayila-
caktir.

2.5. Savunma

Sorusturma ile ilgili olarak Anaya-
sanin 129 ve Devlet Memurlar: Yasasrnin
130 uncu maddeleri uyulmasi zorunlu iki
temel kural getirmistir.

Anayasamizin 129 uncu maddesinde,
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Ana-
yasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
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bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunla-
rin dist kuruluslari mensuplarima savun-
ma hakki tamnmadik¢a disiplin cezasi ve-
rilemez.” hiikmii ve ayn1 dogrultuda,

Devlet Memurlar1 Kanununun 130
uncu maddesindeki, “Deviet memuru
hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasi verilemez. Sorusturmay: yapanin
veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden
az olmamak iizere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmi-
yan memur, savunma hakkindan vazgeg-
mis sayilir” hiikmi uyarinca

Devlet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemeyece-
gi, sorusturmay1 yapanin veya yetkili di-
siplin kurulunun 7 giinden az olmamak
tizere siire vermesi gerektigini hiikiim
altina alinmigtr.

Gorildiigii iizere, savunma hakki yal-
nizca yasal bir zorunluluk olmayip, Ana-
yasal bir zorunluluktur da.

Buna gore; disiplin sugu isleyen me-
mur savunmast alinmak {izere yazil sa-
vunmaya davet edilir. Savunmaya davet
yazisinda hakkinda disiplin sorugturmast
agilan fiil veya halin ne oldugu, savunma-
sin1 belirtilen siirede yapmadig takdirde
savunmasindan vazge¢mis sayilacag: il-
giliye bildirilir. Davet yazis1 imza kargilig
ya da tebelliig belgesi ile verilir ve teblig
belgesi dosyaya eklenir. Elden yapilan
tebligat evrakinin sorusturmacida kalan
kismina “bir niishasini elden teslim aldim”
serhi diigerek, tarih atip imzalatilir. Da-
vet yazisinin teblig edildigi giin, 7 giinlitk
stire hesaba katilmaz

Savunmaya iliskin temel kurallara Di-
siplin Yonetmeliginde de yer verilmistir
(m.30). Buna gore;

® Memura savunma hakk: tanin-
madan disiplin cezas1 verilemez.
Savunma, sorusturma siirecinin
son asamasinda disiplin amiri
tarafindan istenir.

® Savunma, memur hakkindaki id-
dialar, bu iddialarin dayandigi de-
liller, isnat edilen fiil veya héllerin
hukuki nitelendirmesi ve 657 sa-
yilt Yasanin 125 inci maddesinde
sayilan fiil veya hallerden hangisi-
nin kapsamina girdigi bent ve alt
bent belirtilerek istenir.

*  Memur, yetkili kurulun veya di-
siplin amirinin yedi giinden az ol-
mamak iizere verdigi siire iginde
veya belirtilen bir tarihte savun-
masini yapar.

* Savunma istemine iliskin yazida,
stiresi icinde yapilmamasi halinde
savunma hakkindan vazge¢ilmis
sayilacag belirtilir.

* Kademe ilerlemesinin durdurul-
mas1 cezasina iligkin sorusturma
stireci sonunda disiplin amiri sa-
vunmay1 aldiktan sonra sorustur-
ma dosyasini disiplin kuruluna
gonderir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasina iligkin sorusturma siireci sonunda
disiplin amiri savunmay1 aldiktan sonra
ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa
sorugturma dosyasini, kanaatini igeren
yazi ile birlikte ytiksek disiplin kurulu-
na gonderir. Yiiksek disiplin kurulunca,
memurun sozlii veya yazili olarak son
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savunmasi, 657 say111 Kanunun 129 uncu
maddesinde taninmis olan haklardan ya-
rarlanmasina imkan saglanmak suretiyle
ayrica talep edilir.

Bu hiikiimlere gore savunma istem
yazisinda;

* Isnat edilen fiil ve haller agik¢a
(yer, zaman, kisi ve olay) belirtile-
rek yazilmalidir.

* Memura savunma hazirlamak
i¢in 7 giinden az olmamak {izere
yeterli bir siire verilmelidir.

® Verilen siire i¢inde savunma ya-
pilmadig: takdirde savunma hak-
kindan vazgecilmis sayilacagina
iliskin bildirimde bulunulmalidir.

Savunma siiresi evrakin teblig edildigi
gliniin ertesi giinii islemeye baglar.

Ikinci bir siire verilmez. Ancak miic-
bir sebep halleri varsa ek stire verilebilir.
Memurun izinli veya raporlu olmas sa-
vunma suresini uzatmaz.

Bu hususlara uyulmadan verilen di-
siplin cezalari, yargi mercilerince iptal
edilmektedir. Boyle bir duruma dis-
memek i¢in dikkat edilmesi gereken en
o6nemli husus, hakkinda sug isnat edilen
memura en az 7 giin siire (bu siireden
fazla stire tanimak miimkiindiir.) tanina-
rak yazili savunmasinin talep edilmesi ve
bunlarin yapildiginin belgelendirilmesi
gerekir. Bu konu ile ilgili olarak Danistay
3.Dairesince verilen 29.5.1973 giin ve
E.1973/272 ve K.1973/269 sayili karar-
da, “Sorusturma sirasinda miifettis veya
muhakkiklerce alinan savunma ve samk
ifadelerinin savunma olarak kabul edile-

v e

meyecegi ne karar verilmistir.

Disiplin cezasi tayin edilirken, mut-
laka ilgilinin mevzuata uygun olarak
savunmasinin almmasi gerekir. Konu-
ya iligkin Danistay 3 {incii Dairesince
verilen 7.11.1983 giin ve E.1982/2516,
K.1983/2568 sayili Kararda, “Yapilan
bilirkisi incelemesi sonunda diizenlenen
ekspertiz raporunda, ifade zaptindaki
yazilarin davaci elinden ¢ikmadigr kani-
sia varildigr bildirildiginden, savunma
alimmadan adi gecene uygulanan disiplin
cezasinda mevzuata uyarlik bulunmadi-
g1"na karar vermek suretiyle islemi iptal
etmigtir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kuru-
lwnun 17.02.2011 tarihli, E.2007/1846,
K.2011/66 sayil1 Kararinda: .. savunma
hakkimin kullandirilmas: amaciyla ilgili
hakkindaki iddialarin, bu iddialarin da-
yandigi delillerin, iizerine atili fiillerin hu-
kuki nitelendirmesinin ve onerilen disiplin
cezasimn bildirilmesinin zorunlu oldugu’-
na hitkmedilerek, savunma alinmadan
verildigi anlasilan disiplin cezasinda hu-
kuka uyarlik bulunmadig belirtilmistir.

Buna gore, disiplin sorusturmasi ya-
panlarin veya yetkili disiplin kurullarinin
hakkinda suc¢ isnat edilen memurlardan
savunma olarak ifade seklinde veya ye-
terli siire taninarak yazili tebligat yapil-
madan savunma alma yoluna gitmeme-
leri gerekir.

Ayrica, anilan Yasanin “Yiiksek disip-
lin kurullarimin karar usulii, memurun
hakk:” baglikli 129 uncu maddesinde yer
alan; “Yiiksek disiplin kurullar: kendileri-
ne intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin ozliik
dosyasini ve her nevi evraki incelemeye,
ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli
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tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma ceza-
st istenen memur, sorusturma evrakini in-
celemeye, tanik dinletmeye, disiplin kuru-
lunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya
vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina
sahiptir” hitkmii uyarinca, disiplin sorus-
turmas1 asamasinda sorusturmact veya
yetkili disiplin kurulu tarafindan alinan
savunmanin yanisira hakkinda devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi istenen
memurun, disiplin kurulunda yazili ola-
rak kendi savunma hakki bulunmaktadir.

Danigtay 12. Dairesinin 27.3.2009
tarihli ve E.2008/2174, K.2009/1703 Ka-
rarinda, “.. Yiiksek Disiplin Kurulunca,
hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezast ile cezalandirilmas: teklif edilen
ilgiliye (konunun kurula intikalinden once
savunmast alinmis olsa bile) son savunma
hakk: taninmas: gereklidir.

... Bu durumda, yukarida sozii edilen
Yasa hiikiimleri uyarinca hakkinda Dev-
let Memurlugundan ¢ikarma cezas teklif
edilen davaci hakkinda Yiiksek Disiplin
Kurulunca son savunmasi alinmadan te-
sis edilen islemde mevzuata ve disiplin hu-
kuku ilkelerine uyarlik goriilmediginden,
bu husus goz ardi edilerek verilen karar-
da isabet bulunmadigi™na hitkmedilerek,
savunma alinmadan disiplin cezasinin
verilememesi ve hakkinda devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezas: teklif edi-
len memura, Yiiksek Disiplin Kurulunca
son savunma hakkinin verilmesi, disiplin
hukukunun ilkelerinden oldugu belirtil-
mistir.

Danigtay 12. D. 09.05.2014 tarihli ve
E.2013/7372,K.2014/3573 sayili Kararin-
da; “.. Sug ve cezalarin yasayla belirlen-
mesi, hukukun temel ilkelerinden biridir.
Giiniimiizde bu ilkeye uluslararas: hukuk-
ta ve insan haklar: belgelerinde de yer ve-
rilmektedir. Ilkenin esasi, kisilerin, yasak
eylemleri ve bunlar karsihginda verilecek
cezalart onceden bilmelerini saglamak dii-
siincesine dayanmaktadir. Sug ve cezala-
rin yalmzca yasayla konulup kaldirilmas:
da yeterli olmayip kurallarin kugkuya yer
vermeyecek bicimde agik ve sinirlarimin da
belli olmas: gerekir. Bu baglamda cezanin
kanuniligi ilkesi, her seyden once o sugun
kanun tarafindan “tamml” olmasim ge-
rekli kilar.

Disiplin cezast ile cezalandirilan kamu
gorevlisinin disiplin sucu olusturan eylemi
agik bir sekilde belirlenmeli, disiplin su¢u
olusturan bu eyleminin hangi disiplin ku-
rallarini ihlal ettigi agik¢a ortaya konul-
malidir. Cezalarin agik ve belirgin olmast,
agilan iptal davalarimda hukuki nitelen-
dirmeler ve muhakeme agisindan kolaylik
saglayacak, aksi bir durum ise uyusmazlik
hakkinda hukuki degerlendirme yapmay:
olanaksiz kilacaktir” denilerek, savunma
istenirken disiplin sugu olusturan fiilin
kanitlariyla birlikte acikea belirtilmesi ve
soz konusu fiilin hangi disiplin kurallari-
ni ihlal ettiginin ortaya konulmas: gerek-
tigine hitkmolunmustur.

Savunma konusunda onemli bir nok-
tayi daha belirtmeliyiz.

Savunma nasil alinacaktir? Savunma-
y1, sorusturmayr yapan makamin veya
yetkili disiplin kurulunun almas: gerekir.
Nitekim, Danistay 3. Dairesinin 29.5.1973
gilin ve E.1973/272, K.1973/269 say1l1 ka-
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rarinda, disiplin cezas1 verilmeden 6nce
memurun savunmasinin almmasinin
sart oldugu ve 657 sayili Kanun'un 126 nc1
maddesinde miifettis veya muhakkiklere
disiplin cezas1 verme yetkisi taninmamis
bulunduguna goére de bunlarca yapilan
inceleme sirasinda sorulan sorulara ilgi-
li memur tarafindan cevap verilebilmesi
i¢in siire verilmesinin zorunlu olmadig,
130 uncu maddedeki “sorusturmay: ya-
pan” deyiminden re’sen disiplin cezasi
vermeye yetkili amirin anlagilmasi gerek-
tigi ve savunmanin ceza verme yetkisini
haiz amirler veya kurullarca istenmesi
gerektigi, ceza verme yetkisi bulunmayan
miifettis veya muhakkikin aldig1 ifadenin
savunma sayllamayacagi belirtilmistir.

Nitekim, Danigtay 10. Dairesi-
nin 24.6.1987 tarihli ve E:1987/494,
K:1987/1392 sayili Kararinda, “.. devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile ceza-
landirilmas: istenilen memura, 657 sayili
yasanmn 130 uncu maddesinde belirtilen
savunma hakkini bildirimden itibaren en
az yedi giinliik siire i¢inde Yiiksek Disiplin
Kurulunda kullanma olanagr verilmesi;
Yiiksek Disiplin Kurulunun, konunun bu
kurula intikalinden dnce savunma alinmis
olsa bile, ilgiliye savunma hakki tanimas:
gerekir..” ifadesine yer verilmistir. REK-
LAMads by AdMatic

657 sayili Yasanin, yukarida belirtti-
gimiz 130 uncu maddesinde, memurun
savunma yapmast i¢in belli bir siirenin
verilebilecegi yazilidir. Bu siire, 7 giinden
az olmamak iizere sorusturmayr yapan
veya yetkili disiplin kurulunca verilir. Bu
stire icinde savunma yapmayan memur,
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.
Ancak, savunma hakkindan vazge¢mis

sayllma, memurun tizerine atili sugu is-
ledigi anlamina gelmez; sugluluguna elde
mevcut bilgi ve belgelere gore karar veri-
lecektir.

Sorusturma sirasinda sorusturmaci-
nin memuru sorguya ¢ekip ifadesini al-
mast ile, sorusturma sonunda olay delille-
ri ile ortaya ¢iktiktan sonra, savunmasini
almasi farkli sonuglar dogurdugundan,
sorusturma dosyasinda memurun sorgu-
ya ¢ekildigine iligkin ifade zapti olsa dahi,
Danigtay siire verilerek alinmis savunma-
nin varligini mutlaka aramaktadir.

2.6. Sorusturma Raporu Diizenlen-
mesi

Yetkili makamin onaymna istinaden
gorevlendirilen sorusturmacilar (mu-
hakkikler) yapilan sorusturma sonunda
ulasilan sonucu ve teklifleri kapsayan bir
sorusturma raporu diizenleyeceklerdir.

Sorusturma raporlarinda; sorustur-
ma konular ve islenen suglar ile suglular
hakkinda hangi kanun hiikiimlerinin uy-
gulanacag1 ve suglu veya kusurlu olanla-
rin fiillerinin hangi disiplin sugunu olus-
turdugu belirtilir.

Disiplin sorusturmasi raporunun bi-
¢imi konusunda, yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Disiplin Yonetmeli-
ginde ise muhakkik tarafindan diizen-
lenecek raporda; “Giris bilgileri”, “Maddi
delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine bas-
vurulanlar’, “Konuya iliskin mevzuat’,
“Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca
gore olusturulan diger bolimlerin yer
alacag belirtilmektedir.

Uygulamada genel kabul gordiigt bi-
¢imiyle bir disiplin sorusturmasi rapo-
runda bulunmas: gereken bolimler ve
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rapor iceriginde yer almasi gereken hu-
suslar asagidaki basliklar halinde diizen-
lenebilir.?

I - Baslangig: Sorusturmaya hangi
tarih ve sayili gorev emriyle baslandig:
belirtilir. Sorusturma emrini veren ma-
kamin (Bakanlik Makami, Genel Miuidiir-
lik, Valilik veya Baskanlik Makami vb)
ady, tarih ve sayis1 belirtilir.

IT - Muhbir ya da Miistekiler: Muh-
bir (ihbarci) ya da miistekilerin (sikayet-
¢i/magdur) kimlikleri, gorevleri ve adres-
leri yazilir.

III - iddia: Sorusturma emri ve ekle-
rinde iddia edilen konular ile dilekce ve
tutanaktaki iddia, muhbir veya miisteki-
nin iddia ve beyanlari yazilir.

IV - Olayin Ogrenme Tarihi: Disip-
lin amirinin disipline aykir1 fiil ve hali
6grendigi tarih giin, ay ve yil olarak ya-
zilir.

V - Olay Yeri ve Tarihi: Disipline ay-
kar fiil ve halin islendigi yer ve tarih (di-
siplin sorusturmasi onay tarihi) yazilir.

VI - Hakkinda Disiplin Sorustur-
masi Yapilan/lar: Hakkinda disiplin so-
rugturmast yapilan kisi/kisilerin adi ve
soyadlari ile gorev unvanlari yazilir.

Ornek: ... Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig .... Sube Miidiirliigiinde Sef

VII - Disiplin Raporunun Konusu:
Gorev ve onay emirleri, muhbir veya
miistekinin iddialar1 ve yapilan sorus-

8 http://gazi.edu.tr > posts»_

Yiiksekogretim — Kurumlart  Yonetici, Ogretim Elema-
m ve Memurlari, Disiplin ve Ceza sorusturmasi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanhg
Rehberlik ve Teftis Esaslar1 {le Raporlama Standartlar1 Yonergesi,
md.13

turma sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve
belgelere dayanarak disiplin hukukunda
ifade edilen tanimiyla sorusturma konu-
su yazilir.

Sorusturmaya konu olan disiplin fiil
veya hali neyse o belirtilir. (Orn. Bagkan-
ligimiz Destek Hizmetleri Dairesi Bas-
kanliginda gorevli Sef ... nin “Devlete ait
resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini
6zel menfaat saglamak igin kullanmak”
fiil ve halin sorusturulmasr)

VIII - Sorusturma Kapsami Dis1
Birakilan Konular ve Nedenleri: So-
rusturma konularindan varsa daha 6nce
sorusturmasi yapilarak karara baglanmis
konular ile iddia konusunun disiplin ce-
zas1 verilmesini gerektirmeyen fiilleri be-
lirtilir.

IX - Konu ile Tlgili Bilgisine Bagvu-
rulanlarin Ifadeleri: iddia konusu ve ya-
pilan inceleme sonucu elde edilen bilgi ve
belgeler ile ilgili olarak bilgisine bagvuru-
lan tanik ve diger kisilerin ifadelerine yer
verilir.

X - Hakkinda Disiplin Raporu Dii-
zenlenenlerin Ifadeleri: Hakkinda so-
rusturma yapilanlarin usuliine uygun
olarak alinan ifadeleri yazilir.

XI - inceleme ve Tahlil: Sorusturma
konusuyla ilgili bilgi, belge ve ifadelerin
hukuki gercevede tahlil ve degerlendir-
mesi yapilir.

Mubhbir ve miisteki ifadeleri, tanik be-
yanlari, savunmalar, bilirkisi raporlari,
inceleme tutanaklari, diger bilgi ve bel-
gelerden gerekli goriilenler sorusturma-
a1 tarafindan ve gerekirse karsilastirmali
degerlendirmeler yapilir. Ortaya g¢ikan
durum, disiplin mevzuat1 hiikiimleriyle
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karsilagtirilarak su¢ unsurlarinin tamam
olup olmadigy, iddialarin dogru olup ol-
madig gerekgeli bir bigimde ortaya ko-
nulur.

XII - Sonug: Sorusturmaya konu
olaylar ayr1 ayri tahlil edilerek,sugun
maddi unsurunun agik ve net bir gekilde
ortaya konuldugu, kanitlara gore sugun
sabit olup olmadig: tartisilir, su¢ teskil
ettigi kanaatine varilirsa fiil veya halin
gerektirdigi disiplin cezas1 madde ve bent
belirtilmek suretiyle gosterilir. Iddia, di-
siplin cezas1 verilmesini gerektirir bir
yonil yoksa bu durum da belirtilir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Disiplin sugu isleyen veya isledigi one
stiriilen memur ya da kamu gorevlisine
disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in memur
hakkinda sorusturma a¢ilmasi zorun-
ludur. Sorusturma yapilmadan disiplin
cezasi verilemez.

Disiplin sorusturmast sonucu elde
edilen kanitlarin bir disiplin cezas1 ver-
meye yeterli olmadig1 anlagilir veya 657
sayili Yasanin 127 nci maddesindeki za-
managimut siirelerinin doldugu tespit edi-
lirse, disiplin cezas1 verilmez. Bu yondeki
karar, disiplin amirince memura teblig
edildikten sonra, bilgi i¢in kararin bir su-
reti atamaya yetkili &mire gonderilir.

Eylemin karsilig1 olarak tespit edilen
disiplin cezasi, uyarma, kinama veya ay-
liktan kesme cezalarindan biri oldugu
takdirde, disiplin amirince basvuru yol-
lar1 ve siirelerini igerir sekilde karar veri-
lerek memura yazili olarak bildirilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezasina iliskin sorusturma siireci so-
nunda disiplin amiri savunmay1 aldiktan
sonra sorusturma dosyasini disiplin ku-
ruluna gonderir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren haller-
de, sorusturma dosyasi, kararini bildir-
mek iizere yetkili disiplin kuruluna 15
(onbes) giin icinde tevdi edilir. Disiplin
kurulu, dosyay: aldig: tarihten itibaren
30 (otuz) giin i¢inde sorusturma evraki-
na gore kararim bildirir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasl i¢in disiplin amirleri tarafindan yap-
tirilan sorusturmaya ait dosya, memurun
bagli bulundugu kamu idaresinin yiiksek
disiplin kuruluna tevdiinden itibaren en
fazla alt1 ay i¢inde bu kurulca karara bag-
lanir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zast i¢in disiplin amirleri tarafindan yap-
tirilan sorusturmaya ait dosya, memurun
bagli bulundugu kamu idaresinin yiiksek
disiplin kuruluna (belediyeler ve diger
yerel yonetimler icin Icisleri Bakanhgt
Yiiksek Disiplin Kuruluna) tevdiinden
itibaren en fazla alt1 ay icinde bu kurulca
karara baglanr.

Disiplin cezast tekliflerinin disiplin
kurullar1 veya yiiksek disiplin kurullarin-
ca reddedilmesi halinde, ceza vermeye
yetkili amirlerce, ret kararlarinin alindig1
tarihi izleyen 15 (onbes) giin i¢inde 657
saytll Yasa ile Disiplin Yonetmeliginde
belirtilen usul ve esaslara uyulmak kay-
diyla bagka bir disiplin cezas1 verilebilir.
Bu durumda, itiraz mercileri, itiraz di-
lekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden itibaren 30 (otuz) giin i¢inde
kararlarini vermek zorundadir.
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5434 SAYILI EMEKLI
SANDIGI KANUNU’NA TABI

MEMURUN EMEKLI MAASI
VE EMEKLILIK TAZMINATI
HESAPLAMASI
Selim SALTAN ' fsa ARAS
Kocaeli Bys. Belediyesi Trabzon Bys. Belediyesi
Sube Miidiirii Bordro ve Tah. Sb. Miidiirii
1. GIRIS 1- Mali olarak; yeni maas1 alistig1 se-

Memuriyet hayatina biiyiikk bir se-
ving ve gururla baslayan kisiler ne zaman
emekli olabileceklerini merak ederler.
Emeklilik yasini 6grenince de uzun bir
stire galismak gerektigini anlayip o yas
gelir mi, gelmez mi, nasil emekli olaca-
g1z diye serzeniste bulunurlar. Yalniz bu
yazdiklarim kadin ¢alisanlar i¢in gecerli
degildir. Kadin ¢alisanlarin biiyiik bir
kismi genelde emekliligi doldurmalari-
ni1 takip eden birkag yil icinde emekliye
ayrilmaktadirlar. Ancak erkek galisanlar
i¢in giinii gelip de emeklilik dolunca ge-
sitli nedenlerden dolay: tekrar aligmaya
devam etmektedirler.

Fakat bir siire sonra kac¢inilmaz son
gelmekte, ister gonilli isterse resen ol-
sun emekli olunmaktadir. Emekli hayati
icin gerek maddi gerekse ruhen hazirlik
yapanlarin emekli hayati bir nebze ¢eki-
lebilse de mali ve ruhi hazirlik yapma-
yanlar bu yeni hayata alismakta olduk¢a
zorlanmaktadirlar.

Bu sikintilarin en 6nde gelenleri;

viyenin epeyce hatta idareciyken emekli
olanlar i¢in yarrya yakin diigmesi,

2- Almis oldugu emeklilik ikramiyesi-
nin tatminkar olmamasi,

3- Hayata dair gerceklestirebilecegi
herhangi bir amacinin, vaktini degerlen-
direbilecegi bir mesgalesinin olmamasi,

4- Calisma hayat1 boyunca aligtigs; sa-
bah kalk, hazirlan, bakimin: yap, ise git,
belli saatte eve don gibi diizenli bir hayat-
tan ¢ikip diizensiz bir hayatin baslamasi,

5- Farkli farkli insanlarla tanisip-ko-
nusup sosyallesme, is tiretme gibi ¢aligma
hayatinin insana sagladigi olumlu etki-
lerden kismen yoksun kalma, bir grup ve
sisteme ait olma bilincinin yitirilmesi ve
statii ile sayginhiginin kaybedilecegi en-
disesidir.

Bu kisa giristen sonra 5434 sayili Ka-
nuna tabi olan memurlarin emekli ma-
asinin ve emekli ikramiyesinin hesap-
lanmasini yasal mevzuatlar1 belirterek
orneklemelerle anlatacagim.
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2. EMEKLIi MATRAHI

5434 sayili Kanuna tabi memurlarin
emekli maas ile emeklilik ikramiyesinin
hesaplanmasinda emekli matrahi esas
alinmaktadir. Emekli matrahi ise ¢ogu
kurum bordrolarinda “Emekli Matrahr”
adi ile gosterilir. Emekli matrahimin he-
saplanmasi ve hukuki dayanagi, 5434 sa-
yili Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunun Ek 48 ve 70 nci maddeleridir.

Ek Madde 48; “a-Ayliklarini perso-
nel kanunlarina gore alan istirakgilerin
emeklilik keseneklerine; emekli kesene-
gine esas aylik derece ve kademelerinin
gosterge rakamlarina almakta olduklar:
ek gosterge rakamlar:1 eklenmek suretiy-
le bulunacak rakamin her yil Biitce Ka-
nununda tespit edilen katsay: ile carpi-
mz1 sonunda bulunacak tutar esas alimir.”

Ek Madde 70; Sandik istirakgilerine
odenmekte olan;

a) Memuriyet taban aylig1 ve kidem
aylhigi tutarlari ile,

b) Zam, tazminat ve odenekler ile
benzeri ddemeler toplamina karsilik gel-
mek iizere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi en Yiiksek Devlet memu-
ru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutari-
nin;’

Ancak 2015 tarihli 2015/8057 sayi-
It Bakanlar Kurulu karar: ile yukaridaki

1 (Onceki hali)

- Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 240 ina,

- Ek gostergesi 7600 (dahil) -8400 (harig) arasinda olanlarda % 200 iine,
- Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (harig) arasinda olanlarda % 180 ine,
- Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (harig) arasinda olanlarda % 150 sine,
- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (harig) arasinda olanlarda % 130 una,
- Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda % 70 ine,

- Digerlerinde % 40 1na,

tekabiil eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi
tutulur.

madde de yer alan oranlar asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

“Karar Sayist : 2015/8057

5434 sayilh  Tiirkive Cumbhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uya-
rinca emekli, adi malulliik, vazife malul-
liigii, dul ve yetim ayliklar: ile emekli ik-
ramiyelerinin hesaplanmasinda, Sandik
istirakgilerine 0denmekte olan zam, taz-
minat ve Odenekler ile benzeri ddemeler
toplamina karsilik olmak iizere dikkate
alinacak oranlar: belirten gruplarin yeni-
den diizenlenmesine iliskin ekli Kararin
yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanliginin
22/8/2015 tarihli ve 7467 sayili yazisi tize-
rine, anilan Kanunun 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunun gegici 4 iincii maddesi uyarinca uy-
gulanmasina devam olunan miilga ek 70
inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
22/8/2015 tarihinde kararlagtirilmigstir.

22/8/2015 TARIHLI VE 2015/8057
SAYILI KARARNAMENIN EKi

MADDE 1- (1) 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu-
nun 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4
iincii maddesi uyarinca uygulanmasina
devam olunan miilga ek 70 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b)bendinde yer
alan gruplar ve oranlar asagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“-Ek gostergesi 8,400 ve daha yiiksek
olanlarda %255’ine,

-Ekgostergesi7.600(dahil)-8.400(ha-
ri¢)arasinda olanlarda%215’ine,

-Ek gostergesi 6.400 (dahil) - 7.600
(harig) arasinda olanlarda%195’ine,
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-Ek gostergesi 4.800 (dahil) - 6.400
(harig) arasinda olanlarda%165’ine,

-Ek gostergesi 3.600(dahil)-4.800(-
harig)arasinda olanlarda%l45'ine,

-Ek gostergesi 2.200 (dahil) - 3.600
(harig) arasinda olanlarda %85’ine,

-Digerlerinde %55’ine,”
MADDE 2- (1) Bu Karar, 1/9/2015
tarihinde yiiriirliige girer.”

Yukarida belirtilen yasal mevzuatlara
istinaden Emekli Matrahinin nasil he-
saplandigin1 Orneklerle birlikte asagida
gosterelim.

2021 yil1 1. Dénem (Ocak —-Haziran)
memur maas katsayis1 0,165786, taban
aylik katsays1 2,594917 oldugu bilinerek;

Ornek 1: Bilgisayar Isletmeni kadro-
sunda 1. Derecenin 4. Kademesinde li-
sans mezunu Giilsen hanim 16.03.2021
tarihinde kurumuna emeklilik dilekeesi
vermistir. Gililsen Hanim memuriyet di-
sinda Ozel sektorde calismamistir. Me-
muriyet ¢aligma siiresi 32 yil 8 ay ve 16
giindiir. Giilsen Hanim lisans mezunu
oldugundan 2200 ek gosterge lizerinden
emekli olacaktir.

Emekli Matrahi
Aylik 1500x 0,165786 | 248,68 (657/43 madde Gosterge tablosu)
Ek gosterge | 2200x 0,165786 | 364,73 (657 / 1. Sayil1 Cetvel)
Kidem 500x 0,165786 82,89 (375 KHK / 1/ A ikinci bent)
Taban Aylik | 1000%* 2,594917  2.594,92 (375 KHK / 1 / A birinci bent)
En Yiiksek (9500*0,165786=1574,97) * % 85 = 1.338,72 (5434 / Ek 70 / b) bendi)
Toplam 4.629,94-TL

Ornek 2: Zabita Memuru kadrosunda
olup; 657 sayili Kanunun 37. Maddesine
istinaden 2. derecenin 5. Kademesinde
olan, lise mezunu ve 29 yil 6 aylik me-
muriyet kidemi bulunan (askerlik bor¢-

lanma siiresi haric), 6zel sektorde ¢alis-
mamis, askerligini memuriyete girmeden
once yapmis ve askerlik borglanmasini
18 ay olarak yatiran zabita memurunun
emekli matrahy;

Ayhik 1380* 0,165786 228,78 657 / 43 madde Gosterge tablosu)
Ek gosterge | 1100%0,165786 182,36 (657 / 1. Sayih Cetvel)
Kidem 500" 0,165786 82,89 (375 KHK / 1/ A ikinci bent)
Taban Aylik | 1000* 2,594917 2.594,92 (375 KHK / 1/ A birinci bent)
X% —
En Yiksek | 0ug 1057802 157497) 466 3 (5434 / Ek 70 / b) bendi)
Toplam 3.955,19-TL
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Ornek 3: Miihendis kadrosunda olup;
hak edis aylik gostergesi 1. Derecenin 2.
Kademesinde emekli derecesi 5434 ek 18
e istinaden 1. Derecenin 4. Kademesin-
de olan ve toplam memuriyette 20 y1l 11
ay hizmeti bulunan, memuriyete girme-
den once 06zel sektorde meslegi ile alakal:

olarak 11 yil ¢alisan mithendisin emekli
matrahi;

Not: (Kidem hesabinda 375 KHK
1/A-3 bendi uyarinca kazanilmig hak ay-
liginda degerlendirilen siireler esas alin-
dig1 icin kidemi 25 yildir)

Aylik 1500% 0,165786 248,68 (657 /43 madde Gosterge tablosu)
Ek gosterge 3600* 0,165786 596,83 (57 /1. Sayili Cetvel)
Kidem 500* 0,165786 82,89 (375 KHK / 1/ A ikinci bent)
Taban Aylik 1000* 2,594917 2.594,92 (375 KHK / 1/ A birinci bent)
En Yiiksek (19557(33;%1*6;7?2; 2.283,70 (5434 / Ek 70 / b) bendi)

Toplam =5.807,02-TL

Ornek 4: Memur kadrosunda olup;
hak edis aylik gostergesi 4. Derecenin 2.
Kademesinde, emekli derecesi 5434 ek 18
e istinaden 3. Derecenin 3. Kademesinde
olan ve toplam memuriyette 23 y1il 11 ay
hizmeti bulunan, memuriyete girmeden
once ozel sektorde 4 yil caligan memurun
emekli matrahi;

Not: Emekli matrahi hesaplanirken;

emekli ayligi dikkate alinirken ek goster-
gede hakedis ek gostergesi dikkate alinr.
Asagidaki ornekte oldugu gibi lise mezunu
olan memurun hakedis ek gostergesi 650
oldugundan emekli matrahi hesaplanir-
ken 650 iizerinden hesaplama yapilmas:
gerekir. Kidem ayligin da ozel de ¢alistig
siireler sayilmadigindan sadece memuri-
yet ve askerlik siireleri dikkate alinir.

Aylik 1110* 0,165786 184,02 (657 / 43 madde Gosterge tablosu)
Ek gosterge | 650* 0,165786 107,76 (657 / 1. Sayih Cetvel)
Kidem 460* 0,165786 76,26 (375 KHK / 1/ A ikinci bent)
Taban Aylik | 1000* 2,594917 2.594,92 (375 KHK / 1 / A birinci bent)
En Yiiksek (19557?1092)16;7222 866,23 (5434 / Ek 70 / b) bendi)

Toplam 3.829,19-TL

Ornek 5: Biiyiiksehir Daire Bagkani
kadrosunda olup; hak edis ve emekli ay-
lik gostergesi 1. Derecenin 4. Kademesin-

de olan ve toplam memuriyette 37 y1l 5 ay
hizmeti bulunan daire baskaninin emekli
matrahi;
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Aylik 1500* 0,165786 248,68 (657 / 43 madde Gosterge tablosu)
Ek gosterge | 3600* 0,165786 596,83 (657 / 1. Sayil1 Cetvel)
Kidem 500* 0,165786 82,89 (375 KHK / 1/ A ikinci bent)
Taban Aylik | 1000* 2,594917 2.594,92 (375 KHK / 1/ A birinci bent)
En Yiiksek (19557(31(3;2315;7’132; 2.283,70 (5434 / Ek 70 / b) bendi)

Toplam 5.807,02 -TL

Yukaridaki orneklerden de goriildiigii tizere emekli matrahi hesaplamada en
onemli etken en yiiksek devlet memuruna oranlamadir. Bu da ek gosterge karsiigin-

dan kaynaklanmaktadir.

EMEKLI MAASI HESAPLAMASI

5434 sayili Kanunun 41 inci madde-
sinde;

“a) Emekli, adi malulliik ve vazife
malulliigii aylhiklarinin hesaplanmasin-
da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 43 iincii maddesinde yer alan gis-
terge tablosu ve personel kanunlarindaki
ek gostergeler esas alimr.

b) Emekli, adi malulliik ve vazife
malulliigii ayliklari, (a) fikrasina gore
tespit edilen rakamlarin her yil Biitce
Kanununda tespit edilen katsay ile ¢car-
pilmasi sonunda bulunacak tutarn fiili
ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara
% 75'i, 25 yildan az olanlara her tam yil
icin % 1 eksigi, fazla olanlara da her tam
yil icin % 1 fazlasi iizerinden baglanar.

Fiili ve itibari hizmet toplamindaki
ay kesirleri tam ay sayilw. Yil kesirleri-
nin her ay1 icin emekli aylig1 baglanma-
sina esas aylik tutarinin % 1'inin 12'de
biri emekli ayligina ayrica eklenir.

Baglanacak ayliklarin toplamsi, emek-
li ve adi malulliik ayliklarinda emekli
aylig1 baglanmasina esas ayliklarinin %
100'iinii gecemez. Vazife malulliigii ay-
liklar1 hakkinda bu tahdit uygulanmaz.”

denmektedir.

Ik bakista karigtk gibi goriinen bu
kanun metnini sadelestirecek olursak;
Bordronuzda yer alan “Emekli Matrah1”
kaleminde gosterilen rakam sizin emek-
li maasinizin hesaplamasinda esas alinir.
(Eger bordronuzda bu rakam goziik-
miiyorsa yukarida anlattigimiz sekilde
emekli matrahinizi hesaplayabilirsiniz)

Ornek 6: Ornek 1 den hareketle; Bilgi-
sayar Isletmeni kadrosunda 1. Derecenin
4. Kademesinde lisans mezunu Giilsen
hanim 16.03.2021 tarihinde kurumu-
na emeklilik dilekcesi vermistir. Giilsen
Hanim memuriyet disinda 6zel sektorde
¢alismamustir. Memuriyet ¢aligma siiresi
32 yil 8 ay ve 16 giindiir. Giilsen hanim
lisans mezunu oldugundan 2200 ek gos-
terge lizerinden emekli olacaktir.

Giilsen Hanim Bordrosuna baktigin-
da Emekli Matrahi kaleminin karsisinda
4.629,94 TL oldugunu gérmiistiir.

Yukaridaki kanun metninin ikin-
ci bendine istinaden Giilsen Hanimin
emekli maag1 25 yila karsilik % 75 ve 25
yildan artan her bir y1l igin +1 puan ek-
lenmek suretiyle bulunacak oran dikkate
alinir.
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32 yil igin % 82

8 ay ve 16 giin 9 ay kabul edildiginden( 1/ 12 * 9=0,75) %0,75
Toplam % 82,75
Emekli matrahi olan 4.629,94 * 82,75 /100 = 3.831,28 TL Emekli maagidur.

Maas baglama oranidir.

Ancak bu rakama; 14.02.2006 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 5454 sayili
“T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu ve Bag-Kurdan Aylik veya
Gelir Almakta Olanlara Ek Odeme Ya-
ptlmast ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kurdan Aylik veya Gelir Almakta
Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda
2006 Yilinda Yapilacak Artislar ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun” un 1. maddesi uyarinca %
4 ek 6deme yapilmaktadir.

Yani kisaca Giilsen hanima 3.831,28
TL emekli maasina ek olarak

3.831,28 * 0,04 = 153,25 TL ek 6deme
yapilmaktadir.

Yani son durumda Giilsen Hanim
3.831,28 + 153,25 = 3.984,53 TL toplam
emekli maagi alacaktir.

3. GENEL NOTLAR

Peki, Giilsen Hanim emekli maagini
ne zaman almaya baglayacaktir. Bu soru-
nun cevabini bulmak igin 5434 sayil Ka-
nunun 91 maddesi b) bendine bakmak
gerekir. S6z konusu madde uyarinca me-
murun emekli maag1 hizmet ayliklarinin
kesildigi tarihi takip eden aybasidur.

Giilsen Hanim 16.03.2021 tarihinde
maagini alip ayrildigr igin 14.04.2021 ta-
rihine kadar olan maasini kurumundan
almistir. lisiginin kesildigi aybagt olarak

15.04.2021 tarihi dikkate alinir. Giilsen
hanimin emekli maas:1 15.04.2021 tari-
hinden itibaren 6denmeye baglanir. An-
cak Sosyal Giivenlik Kurumu memur
emekli maaglarini her ayin 1-5 arasinda
6dediginden Giilsen Hanim ilk emekli
maasini 01-05, Mayis 2021 tarihinde bir
buguk maas olarak alacaktir. Takip eden
aylarda da her ayin 1-5 arasinda emekli
maagini almaya devam edecektir.

Yani; 16.03.2021 tarihin-
de emeklilik dilekgesi veren Giil-
sen Hanim ilk emekli maasini,

3.984,53 + 1.992,27 (3.984,53 / 30 * 15 =
1,992,27) = 5.976,80 TL olarak Mayzs ay1-
nin 1-5 arasinda bir buguk aylik alacaktir.

Ayrica unutmadan bazi kurumlar
yanlis uygulama yaparak ornegin ayin
16’sinda emekli dilekgesi veren memura
borg ¢ikartarak 15’inde 6dedigi maastan
29 giinliik kismini geri istemektedir. Bu
uygulama kesinlikle yanlis ve kanuna ay-
kir1 bir uygulamadir. 657 sayili Kanunun
164. maddesinde bu husus agike¢a diizen-
lenmis olup geri alinmayacagina yoruma
yer birakmayacak sekilde hiikmedilmis-
tir.

Bazi memur calisanlar ise memuriyet
hayatina ge¢ baslamaktadirlar. Ornegin
35 yasinda memuriyete baslamis kadin
calisan 23 yil calisarak 5434 sayili Kanu-
nun ek 205 maddesine gore emekli maas1
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alacaktir. Emekli maag1 hi¢bir durumda
ayni kanunun Ek 19 maddesi geregince
14/2 derece ve 30 yil kidem emekli ayli-
gindan diisiik olamaz. Kisa siire ¢alisip ek
gostergesi olmayan bir kadrodan emek-
li olanlar igin lehte bir diizenlemedir.
Emekli maags1 hesaplarken goz oniinde
bulundurulmalidir.

Bu bilgilere ilave olarak emekli maas
baglamaya etki eden fiili hizmet middeti
5434 sayili Kanunun 30 maddesinde be-
lirtildigi iizere “Istirakgilere bu kanunun
13 iincii maddesi ile taninan haklar, du-
rumlarina gore 14 iincii maddenin (a)
veya (b) fikralar1 geregince ilk alinan
keseneklerin ilgili bulundugu aybagsin-
dan baglar” hitkmii uyarinca aybasi olan
ayin 15 inde baslar. Yani 02.03.1992 tari-
hinde ise baglayan memurun fiili hizmet
miiddeti 15.03.1997 tarihinden itibaren
baslar.

Peki, ne zaman biter. O da ayn1 Ka-
nunun 31 inci maddesinde“Fiili hizmet
miiddeti, istirakcinin 30 uncu madde
geregince bu kanunla taminan haklar-
dan faydalanmaya basladig1 tarihten
itibaren tam kesenek vermek suretiy-
le gecirdigi miiddettir. Aybaslarindan
sonra vazifeden ayrilanlar icin ayrildik-
lar1 ayin tamam fiili hizmet miiddeti
sayilir” denmektedir. Yani 16.03.2021 ta-
rihinde emeklilik dilek¢esi veren Giilsen
Hanimin Mart ay1 Primleri tam 6den-
diginden - bildirildiginden fiili hizmet
miiddeti toplami 14.04.2021 tarihine ka-
dar siirecektir. Fiili hizmet siiresinde bir-
kag giin-ay emekli maag1 agisindan gok
onemli bir rakam tegkil etmemektedir.
Ancak emekli ikramiyesi 6denirken fiili

tam yillar dikkate alindigindan dolay: fi-
ili hizmet siiresine dikkat etmekte fayda
vardir. Siz 30 y1l 3 giin diye hesap ederken
Sosyal Giivenlik Kurumu 29 yil 11 ay 25
glin olarak hesap ederek sizin bir yillik
kidem tazminatinizi 6demeyebilir. Bu
sebeple tam fiili hizmet stiresinden biraz
daha fazla galismakta hak kayb1 olmama-
st agisindan faydali olacaktir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger hu-
sus ise terfi, intibak islemlerini emeklilik
dilekgesini vermeden tekraren kontrol et-
meniz, kontrol ettirmenizde fayda vardir.
Ornegin siz “ben gecen ay 1/1 ine geldim.
Ek gostergemde 2200” diyerek emekli di-
lekgesini verip ayrilmaniz halinde hakli
olarak 2200 ek gosterge ve 1. Derecenin
1. Kademesinden emekli maas1 baglan-
masini beklersiniz.

5434 sayili Kanunun Ek 30. maddesi
Sosyal Giivenlik Kurumuna derece terfi
ilerlemesini kontrol ve denetimi yetkisi
vermistir. Kurumunuzca fazladan veya
sehven yapilmis bir derece- kademe iler-
lemesi dikkate alinmayacaktir. 1/11, 2200
ek gosterge diye beklerken SGK'a yapi-
lan inceleme neticesinde sizin fazla terfi
aldiginizin belirlenmesi halinde emsali-
niz bulunarak o derece kademe ve ek gos-
tergeden emekli ayliginiz baglanacaktir.
Bu da sizin plan ve hesabinizla uyusma-
yan magduriyetinize sebebiyet verecek-
tir. SGK'ca yapilan kontroller neticesinde
sizin kademenizin bir yil erken artirildi-
ginin tespiti halinde size 2. Derecenin 3.
Kademesi ve 1600 ek gosterge tizerinden
emekli maas1 baglanacaktir. Siz ne kadar
benin primim 2200 den bildirildi, bu be-
nim hatam degil kurumun hatas: dese-
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niz hatta yargiya basvursaniz bile()6rnek
yargt kararlarina gore) itiraziniz kabul
edilmeyecektir. Bu sebeple emekli dilek-
genizi vermeden once yukarida belirtti-
gim gibi terfi derecenizi kontrol etmeniz,
imkan varsa bir miiddet daha ¢alismaniz-
da fayda vardur.

Go6z oniinde bulundurulmasi gere-
ken bir diger husus ise; Ornegin memur
personel normal zamanda terfisini alip
1/1-2200 ek gostergeye gelmesi halinde
ilk aydan itibaren 2200 ek gostergeyi hak
etmektedir. Emekli maasi ona gore dde-
nir. Fakat memurun yonetimle arasini
hos tutarak “Ben emekli olacagim, beni
3600 ek gostergeli daire baskan: kadro-
suna atayimn bir ay sonra oradan emekli
olayim” demesi yanlis bir diisiincenin so-
nucudur. Kanunun 73. Maddesin de bu
durum agikga belirtilerek alt1 ay ¢aligma
sartt getirilmigtir. Ornegin 2200 ek gos-
tergeli Sube Midiirii kadrosunda bulu-
nan bir memur 10.02.2021 tarihinde Da-
ire Bagkan: kadrosuna atanip ardindan
16.05.2021 tarihinde de emekli dilekgesi
vererek emekli olursa s6z konusu kisiye 6
ay sartini saglamadigindan dolay: emek-
li maag1 ve ikramiyesi 2200 ek gosterge
tizerinden 6denecektir. Fakat idare biraz
daha sabir gosterir de kisi 16.08.2021 ta-
rihinde emeklilik dilek¢esini verirse 3600
ek gostergeli Daire Bagkani kadrosunda 6
aydan fazla bulundugu i¢in 3600 ek gos-
terge lizerinden emekli maag1 ve emekli
ikramiyesi alacaktir.

flaveten; 5434 sayil1 Kanunun Ek 67.
maddesine istinaden daha 6nce alt1 aydan
fazla yiiksek ek gostergeden faydalanan
personellerin daha diistik ek gostergeye

atanmalar1 halinde ytiksek ek gosterge
farkin1 6deyerek emekli olmalar1 hakki
saglanmigtir.

Ornegin Sube Miidiirii kadrosunda
bulunan Necla Hanim 13.01.2021 tari-
hinde Biiyiiksehir Daire Bagkan1 olarak
asaleten atanmugtir. Alt1 ay gectikten son-
ra 16.07.2021 tarihinde tekrar eski gorevi
olan sube miidiirliigiine atanmistir. Bii-
yiiksehir Daire Bagkaninin ek gostergesi
3600 diir. Necla Hanimin 16.07.2021 ta-
rihinden sonra maas hakedis ek gosterge-
si 2200, emekli ek gostergesi ise 3600 ola-
caktir. Aradaki karsilik ve prim fark: ise
Necla Hanimin maagindan kesilecektir.

Yukarida belirttigim notlarda gegen
kanun maddeleri asagidadir.

657 sayilh Kanun Madde 164 - Me-
murlara ayliklar1 her ayin basinda pesin
6denir. Emekliye ayrilma ve 6lim halle-
rinde o aya ait pesin ddenen aylik, geri
alinmaz.

5434 sayili Kanun Ek Madde 19 - Bu
Kanuna gore baglanacak emekli, adi ma-
lulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin alt
sinir1, bu Kanuna bagli gosterge tablosu-
nun 14 iincii derecesinin 2 nci kademesi
tizerinden 30 fiili hizmet y1li i¢in hesap-
lanacak emekli ayligidir.

5434 sayilh Kanun Madde 91 - Bu
Kanuna gore baglanan cesitli mahiyetteki
ayliklarin 6denmesi asagidaki fikralarda
yazili tarihlerden baglar:

b) Emeklilik hakki taninan bir vazife-
de iken bu kanunda yazili gesitli sebep-
lerle emekliye ayrilanlarin emekli, adi
malulliik, vazife malulligii ayliklariyla
olenlerin dul ve yetimlerine baglanacak
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ayliklar hizmet ayliklarinin kesildigi tari-
hi takip eden ay basindan; (Emeklilikleri-
ni kendileri istemis olanlar bu istemeleri-
nin kabul edildigi salahiyetli makamlarca
kendilerine yazi ile bildirilmezse istekle-
rini yaptiklari tarihten itibaren bir aydan
evvel olmamak {izere vazifelerini terk
edebilirler. Bunlarin emeklilik istekleri-
nin kabul edildiginin salahiyetli makam-
larca yazi ile bildirilmesi tarihinden iti-
baren en ¢ok bir ay icinde vazifelerinden
ayrilmalar1 mecburidir.

5434 Sayili Kanun Ek Madde 30 -
Istirakc;ilerin, emeklilik kesenegine esas
olan derece ve kademelerinin mevzua-
ta uygunlugu Sandik¢a incelenir, eksik
gonderilen kesenek ve karsilik farklar
kurumlarindan tahsil, fazla gonderilen
kesenek ve karsiliklar kurumlarina iade
edilir. Sandik¢ca mevzuata uygun olarak
tespit olunacak derece ve kademe iistiin-
deki derece ve kademe aylig1 {izerinden

emeklilik kesenegi kesilmis olmasi, isti-
rakgcilere emeklilik bakimindan bir hak
saglamaz.

5434 Sayili Kanun Ek Madde 73 -
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: is-
tirak¢ilerinden ek gostergeli veya daha
yiitksek ek gostergeli bir goreve atanan-
lara; atandiklar1 gorevin ek gostergesi
tizerinden emekli ayligi, malulliik aylig1
baglanmasi ve emekli ikramiyesi 6dene-
bilmesi veya toptan 6deme yapilabilme-
si i¢in, atandiklar1 gorevin ek gostergesi
tizerinden, bu goreve bagladiklar: tarih-
ten itibaren en az alti ay siireyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigina kesenek
ve karsilik 6demis olmas: sarttir. Alt1 ay
kesenek ve karsilik 6denmemis olanlara

bu goreve atanmadan 6nce emekli ke-
senegine esas alinan ek gosterge rakami
tizerinden islem yapilir.

5434 sayilh Kanun Ek Madde 67 -
Daha once atanmis ya da segilmis ol-
duklar1 kadro, gorev veya aylik almig
olduklar1 dereceler icin belirlenmis olan
ek gostergelerden daha diisiik ek goster-
ge 0denmesi gereken veya ek gostergesi
olmayan bir kadro, gorev veya dereceye
atanan ya da segilenler; daha 6nceden
yararlanmis olduklari ek gosterge rakami
ile halen bulunduklar: kadro, gorev veya
dereceye iliskin ek gosterge rakami ara-
sindaki farktan kaynaklanan kesenek ve
karsilik tutarmnin tamaminin ayliklarin-
dan kesilmesi suretiyle emeklilik agisin-
dan yiiksek olan ek gostergeden yararlan-
maya devam ederler.

Ornek 7: Ornek 2 den hareketle; Za-
bita Memuru kadrosunda olup; 657 sayili
Kanunun 37. Maddesine istinaden 2. de-
recenin 5. Kademesinde olan, lise mezu-
nu ve 29 yil 6 aylik memuriyet kidemi
bulunan (askerlik bor¢glanma stiresi ha-
rig),0zel sektorde galismamus, askerligini
memuriyete girmeden Once yapmis ve
askerlik bor¢lanmasini 18 ay olarak yati-
ran zabita memurunun emekli matrahi;
3.955,19 Liradur.

Toplam Emekli kidem siiresi 29 yil 6
ay + 1yil 8 ay = 31 yil 2 aya tekabiil eder.
O zaman,

31yl igin= % 81
2ay i¢in (1/12*2=10,166)= %0,166
Toplam= % 81,166

Maas baglama oranidir.
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Emekli matrahi olan 3.955,19 * 81,166
/100 = 3.210,19 TL Emekli maagidir.

% 4 ek odeme ise 3.210,19 * 0,04
= 128,41 Lira olmak tizere 3.210,19 +
128,41 = 3.338,68 lira toplam emekli
maasi olacaktir.

Not: Peki, s6z konusu memur asker-
lik siiresini bor¢lanmamis olsayd: emekli
maasi ne olacakti?

Askerlik stiresinin bor¢lanilmamasi
durumunda emekli maag1 baglanma ora-
n1 29 y1l 6 ay karsilig1 olan %79,5 olacak-
tir. Maag olaraksa 3.955,19 * 79,5/100 =
3.144,38 + 125,78 = 3270,19-TL olacaktir.

Goriildigi iizere emekli maas1 eksik
baglanacaktir. Ayrica emeklilik ikramiye-
si de eksik 6denecektir. Emekli ikramiye-
si boliimiinde detayli anlatilacak olan bu
durum kisaca su sekilde izah edilebilir.

Kisi askerlik bor¢lanmasini yatirsaydi
3.955,19 * 31 yil = 122,610,90-TL emekli
ikramiyesi alacakken;

askerlik borglanmasini yatirmadigi
halde;

3.955,19 * 29 = 114,700,50-TL emek-
lilik ikramiyesi alacaktir. Burada askerlik
bor¢lanma siiresinin fiili hizmet miidde-
tine etki ettigi unutulmamalidir. Ornegin
memur ¢aligan 29 yil 2 ay memuriyeti, 1
yil 8 ay askerlik bor¢lanmasi yapsin top-
lami 30 y1l 10 ay oldugundan 30 y1l tize-
rinden emeklilik tazminati alacaktir.

Ornek 8: Ornek 3 den hareketle;
Miihendis kadrosunda olup; hak edis
aylik gostergesi 1. Derecenin 2. Kademe-
sinde emekli derecesi 5434 ek 18 e istina-
den 1. Derecenin 4. Kademesinde olan ve

toplam memuriyette 20 yil 11 ay hizme-
ti bulunan, memuriyete girmeden 6nce
Ozel sektorde meslegi ile alakali olarak
11 yil ¢alisan mithendisin emekli matrahi
5.807,02 liradir.

Toplam Emekli kidem siiresi 20 y1l 11
ay + 11 yil = 31 yil 11 aya tekabiil eder.
O zaman,

31 yil i¢in= % 81

11ay icin (1/12* 11=0,9167)= %0,9167
Toplam= % 81,9167

Maas baglama oranidir.

Emekli matrahi olan 5.807,02 * 81,166
/100 = 4.756,92 TL Emekli maasidur.

% 4 ek O0deme ise 4.756,92 * 0,04
= 190,28 Lira olmak tzere 4.756,92 +
190,28 = 4.947,20-TL toplam emekli
maas1 alacaktir.

Ornek 9: Ornek 4 den hareketle;
Memur kadrosunda olup; hak edis aylik
gostergesi 4. Derecenin 2. Kademesinde,
emekli derecesi 5434 ek 18 e istinaden 3.
Derecenin 3. Kademesinde olan ve top-
lam memuriyette 23 y1l 11 ay hizmeti bu-
lunan, memuriyete girmeden 6nce 6zel
sektorde 4 yil ¢alisan memurun emekli
matrahi 3.829,19 liradir.

Toplam Emekli kidem siiresi 23 y1l 11
ay +4yil =27 yil 11 aya tekabiil eder. O
zaman,

27 yil igin= % 77
11ay icin (1/12* 11=0,9167)= %0,9167
Toplam= % 77,9167

Maas baglama oranidir.
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Emekli matrah1 olan 3.829,19 *
77,9167 / 100 = 2.983,58 -TL Emekli ma-
asidir.

% 4 ek O0deme ise 2.983,58 * 0,04
= 119,34 Lira olmak tizere 2.983,58 +
119,34 = 3.102,92-TL toplam emekli
maasi alacaktir.

Ornek 10. Yukarida verilen 6rnek
5 den hareketle; 2 yildan fazla siiredir
Biiytiksehir Daire Bagkan1 kadrosunda
olup; hak edis ve emekli aylik gosterge-
si 1. Derecenin 4. Kademesinde olan ve
toplam memuriyette 37 yil 5 ay hizmeti
bulunan daire bagskaninin emekli matrahi
5.807,02 liradir. Askerlik ve 6zelde calis-
ti1g1 siire yoktur.

Toplam Emekli kidem stiresi 37 yil 5
aydir. O zaman,

37 yil igin= % 87

5ay icin (1/12* 5=0,41667)= %0,41667
Toplam= % 87,41667

Maas baglama oranidur.

Emekli matrah1 olan 5.807,02 *
87,41667 / 100 = 5.076,30-TL Emekli
maagidir.

% 4 ek odeme ise 5.076,30 * 0,04
= 203,05 Lira olmak tizere 5.076,30 +
203,05 =5.279,36-TL

Ancak Biiyliksehir Belediyesi Daire
Bagkanlarina makam tazminati hakk:
verildigi i¢in 5434 sayili Kanunun Ek 68
maddesinin ilk bendi uyarinca emekli
maagslarina ilave olarak makam+ goérev
tazminat1 ek 6demesi yapilmaktadir. Bu
oranda iki yildan fazla Biiyiiksehir Daire
Bagkani i¢in 2000 + 8000 = 10.000 puan-

dir. Hesaplamasi ise memur maas katsa-
yis1 ile puanin ¢arpimidir.

10.000 * 0,165786 = 1657,86 Lira + Ek
Odeme 0,04 = 66,31 = 1.724,18-TL.

Toplam emekli maas: ise 5.279,36 +
1.724,18 = 7.003,53 Lira olacaktir.

Hazir makam, gorev, temsil tazminati
konusu a¢ilmisken sunu da séylemekte
yarar vardir. Kanun koyucu ve ya kanun
koyucunun vermis oldugu yetki ile hare-
ket eden yoneticiler galisirken memur-
lara belirli sorumluluklara gére maas
verebilirler. Nihayetinde de makam-g6-
rev-temsil tazminati bunlara Ornektir.
Ancak emekli olundugunda s6z konusu
sorumluluklar ortadan kalktig1 igin aymni
O6demelerin emekli maasina eklenmesi
calisirken ayni primi 6deyen memur-
lar arasinda (Ornegin 1. Derecedeki bir
Miihendis ile bir Daire Bagkanindan ayni
prim alinmaktadir.) emekli maas1 agi-
sindan esitsizlige neden olmaktadir. Bu
esitsizligin giderilmesi adina s6z konusu
makamlarda bulunan kisilerin almis ol-
duklar1 makam, gorev, temsil tazmina-
t1 gibi 6demelerde matraha dahil edilip
prime tabi tutulmas: yerinde olacaktir.
Bu durum mevcut durumda oldugu ayni
primi 6deyenler arasindaki emekli maasi
acisindan esitsizligi ortadan kaldiracak-
tir.

4. EMEKLILIK IKRAMIYESi

Memur personel calisir, calisir emek-
liligi yaklasinca da ¢esitli planlar yapma-
ya baslar. Tazminatimi alinca ev alaca-
gim, araba alacagim veya diinya turuna
¢ikacagim v.s. diye. Fakat bu planlar ge-
nelde sadece planda kalir, uygulaya ge-
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gilemez. Uygulamaya gecilememesinin
en biiyiik nedenlerinden biriside planin
biytikligi karsisinda alinan tazminatin
yetersiz kalmasidir.30 yillik bir memura
verilen tazminat, biiyliksehirlerde kenar
mabhallelerde bir ev fiyatinin yarisina an-
cak rast gelmektedir. Zaten lise mezunu
bir memura verilen emeklilik tazminat
yillik tutar: asgari ticretliye verilen kidem
tazminat ile neredeyse aynidir.

Buradan toplu sozlesme goriismele-
rine giren konfederasyon temsilcilerine
acitk cagr1 yaparak sunu demek istiyo-
rum. “2012 tarihindeki 666 KHK ile ve-
rilen ek 6demeden sonra memurlar hep
enflasyon zammi aldi. Hele ki o 2014
yilindaki hala elestiri konusu olan facia
175 lira kararindan sonra gelin memurlar
adina zam talep ederken, 3+4, 4+4, 8+8
degil, sadece

“Enflasyon + 1 puan” + “Enflasyon +
2 puan” ilave olarak da

“Emekli matrahlarina 1000 Lira ila-
ve olunur”

seklinde anlagin. Memurlar da boyle-
ce zam almanin farkina varsinlar.

Emeklilik ikramiyesi 5434 sayili Ka-
nunun 89. maddesi ile diizenlenmistir.

Madde 89 -Emekli, adi malulliik veya
vazife malulliigii ayligi baglanan veyahut
toptan ddeme yapilan; asker, sivil tiim is-
tirakgilere, her tam fiili hizmet yili icin,
aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayhg
emekli ikramiyesi olarak verilir.

Verilecek emekli ikramiyesinin hesa-
binda, 30 fiili hizmet yilindan fazla siireler
nazara alinmaz.

Istirakcilerden, kanunlarla belirlenen
bekleme siireleri sonunda kadrosuzluk
veya yas haddi sebebiyle emekliye sevk
edilenler ve vazife malilliigii hiikiimlerine
gore vazife malilliigii ayhigr baglananlar
ile oliim sebebiyle haklarmda emeklilik
islemi uygulananlara; bu Kanuna gore ay-
liga hak kazandiklar: tarihi takip eden ii¢
ay icinde emekli ikramiyesinin hesaplan-
masina esas alinan katsayilarda meydana
gelecek artis nedeniyle olusacak ikrami-
ye farklari ile ilk mali yilm birinci ayn-
da katsayilar disindaki diger unsurlarda
meydana gelecek artisa, bu tarihte yiiriir-
liikkte olan katsayilar uygulanmak sure-
tiyle bulunacak ikramiye farklari, emekli
ikramiyesi ile ilgili hiikiimlere gore ayrica
odenir. Ancak, aylhiga hak kazandiklar: ta-
rihi takip eden ii¢ ay icinde katsayilarda
artis yapilmadigi takdirde, miiteakiben
katsayilarda alti ay icinde yapilacak ilk
artistan dogan ikramiye farklar: da bun-
lara ayrica édenir’denmektedir. Ikinci
bette bulunan 30 y1l sinirlamasy; Anayasa
Mahkemesinin 07/01/2015 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 25/12/2014 tarihli
ve Esas No: 2013/111, Karar No:2014/195
sayil Iptal Karari ile iptal edilmistir. Ki-
saca 30 yil smirlamas: iptal edilmistir.
Ornegin memur 37 yil 11 ay memuriyet
hizmeti i¢in 37 yillik kidem tazminati
alacaktir. 11 ay i¢in tam yil olmadigin-
dan kidem tazminati alamayacaktir. Bu
hususta tarafimca elestiri konusu olup
yetkililerce giindeme getirilmeli ve artan
streler icinde (kist stireler) emekli ikra-
miyesi 6denmesi hususunda toplu soz-
lesmeye hiikiim koyulmalidir.

Emekli ikramiyesi hesaplamaya de-
vam edecek olursak;
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Ornek 11. Ornek 1 den hareketle;
Bilgisayar Isletmeni kadrosunda 1. De-
recenin 4. Kademesinde lisans mezunu
Giilsen hanim 16.03.2021 tarihinde ku-
rumuna emeklilik dilekgesi vermistir.
Giilsen Hanim memuriyet disinda 6zel
sektorde ¢aligmamigstir. Memuriyet ¢alis-
ma siiresi 32 y1l 8 ay ve 16 giindiir. Giilsen
hanim lisans mezunu oldugundan 2200
ek gosterge tizerinden emekli olacaktur.

Giilsen hanimin  emekli matrahi

4.629,94-TL oldugundan;

4.629,94 * 32 = 148.158,10 Lira
emeklilik ikramiyesi alacaktir.

Ornek 12. Ornek 2 den hareketle,
Zabita Memuru kadrosunda olup; 657
sayill Kanunun 37. Maddesine istinaden
2. derecenin 5. Kademesinde olan, lise
mezunu ve 29 yil 6 aylik memuriyet ki-
demi bulunan (askerlik bor¢clanma siiresi
harig), 6zel sektorde ¢aligmamus, askerli-
gini memuriyete girmeden 6nce yapmis
ve askerlik bor¢lanmasini 18 ay olarak
yatiran zabita memurunun emekli mat-
rah1 3.955,19-TL oldugundan ve askerlik
bor¢lanmasini da 6dediginden,

3.955,19 * 31 yil = 122.610,90 Lira
emekli ikramiyesi 6denecektir.

Ornek 13. Ornek 3 den hareketle,
Miihendis kadrosunda olup; hak edis
aylik gostergesi 1. Derecenin 2. Kademe-
sinde emekli derecesi 5434 ek 18% istina-
den 1. Derecenin 4. Kademesinde olan ve
toplam memuriyette 20 yil 11 ay hizme-
ti bulunan, memuriyete girmeden 6nce
ozel sektorde meslegi ile alakali olarak
11 yil ¢aligan mithendisin emekli matrahi
5.807,02-TL oldugundan;

5.807,02 * 20 yil = 116,140,40-TL
emekli ikramiyesi alacaktir.

(Velev ki bu kisi askerligini memuri-
yetten once 4 ay kisa donem olarak yap-
mis olsun ve askerlik bor¢lanmasini da
emekli olmasindan 6 ay o6nce yaparak
O6demis olsun. O zaman ikramiyesi 20
yil 11 ay + 4 ay = 21 yil 3 ay fiili hizmet
miiddeti tizerinden 5.807,02 * 21 yil =
121.947,40-TL olacakt1.

Ornek 14. Ornek 4 den hareketle;-
Memur kadrosunda olup; hak edis aylik
gostergesi 4. Derecenin 2. Kademesinde,
emekli derecesi 5434 ek 18 e istinaden 3.
Derecenin 3. Kademesinde olan ve top-
lam memuriyette 23 y1l 11 ay hizmeti bu-
lunan, memuriyete girmeden 6nce 6zel
sektorde 4 yil ¢alisjan memurun emekli
matrahi 3.829,19-TL oldugundan;

3.829, 19 * 23 yll = 88.071,37 lira
emeklilik tazminati alacaktir.

Ornek 15. Ornek 5 den hareketle;
Biiyiiksehir Daire Baskani kadrosunda
olup; hak edis ve emekli aylik gosterge-
si 1. Derecenin 4. Kademesinde olan ve
toplam memuriyette 37 yil 5 ay hizmeti
bulunan daire bagkaninin emekli matrahi
5.807,02-TL oldugundan;

5.807,02 % 37 =214.859,70-TL emekli-
lik tazminat1 alacaktir.

Notlar :a) 5434 sayili Kanunun 89.
maddesinin t¢iinct fikrasinda belirtildi-
gi tizere yas haddinden emekli olanlarla
takip eden donemdeki memur maas:
oraninda emeklilik tazminat farki 6den-
mektedir. Ornek vermek gerekirse 15.
inci 6rnekteki Daire bagkani 65 yasindan
giin aldigindan dolay1 yas haddi sebe-
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bi ile 25.03.2021 tarihinde resen emekli
edilmis olsun, ve 214.859,70-TL emekli-
lik tazminati 6densin. Temmuz ayinda da
memur maaslarina % 6 zam gelmis olsun.
O zaman daire baskanina 214.859,70 *
0,06 = 12.891,59-TL daha emeklilik ikra-
miyesi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafin-
dan maas hesabinin bulundugu banka-
ya-hesaba birkag ay i¢inde 0denecektir.
(Bu durum yas haddinden emekli olanlar
icin gegerli olup kisi yas haddini doldur-
maya 1 giin kala emekli dilekgesini verme-
si durumunda bile bu haktan yararlana-
mamaktadir.)

b) Emekli dilekgesi verirken fiili ¢alis-
ma siiresine dikkat etmekte fayda vardir.
Tam yila ikramiye verildiginden dolay1
yilin tamamlanmasina az bir siire kala
emeklilik dilekgesi vermek mali kayba se-
bep olacaktir. Ornegin fiili caligma miid-
deti 25 yil 11 aysa bir ay daha ¢alisarak
26 yil tizerinden emekli tazminat: almak
mali agidan uygundur.

5. SONUC

Bu makalemizde 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununa tabi olarak ¢aligan ve
gerek kendi istegiyle gerekse yas haddin-
den resen emekli olanlarin emekli mat-
rahlarini, emekli maaglarinin ve emekli
tazminatlarinin nasil hesaplandigini ka-
nuni dayanaklariyla birlikte anlatmaya
calisgtik. Bunu yaparken elestirel bakis

agistyla yaklagtigimiz bazi konular1 da
dile getirerek yetkili mercilerin dikkati-
ne sunduk. Ayni zamanda, herhangi bir
magduriyet yasanmamas: igin, emek-
li olacak olan memurlarin dilekgelerini
vermeden Once hangi hususlarda dikkat
etmeleri gerektigi tizerinde de yeri gel-
dik¢e durduk. Simdi miisaadenizle so-
nug kismini emeklilik hakkindaki birkag
diisiincemi paylasarak, birka¢ tavsiye ve
mesaj vererek bitirmek istiyorum.

Malumunuzdur ki emeklilik; hayatla-
rin1 ¢aligsarak siirdiiren kisilerin yaslilik
nedeniyle ¢calisma giiclerini kaybetmeleri
ve sonrasinda da ¢alisma hayatindan ¢e-
kilmelerine verilen bir isim. Zamani dur-
duranin imkéni olmadigina goére hayatini
devam ettiren herkes bir giin emekli ola-
caktir.

Mesela bugiinden hobi olarak basla-
nip bir alanda yetenek kazanmak emek-
lilik i¢in giizel bir hareket olabilir. Ayrica
emekli olan insan yas itibariyle fiziki ¢a-
ligmaya artik eskisi kadar miisait olmasa
bile bilgi, birikim ve tecriibe anlaminda
oldukga kiymetli bir kisi konumundadir.
Herkes iiretmelidir. Uretmek hem kisi-
nin kendisi i¢in hemde i¢inde bulundugu
toplum i¢in faydali olmak, faydali olma-
ya devam etmek anlamina gelir. Ayrica
su da unutulmamalidir ki emekli olmak
tiretmeye engel bir durumda degildir.
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Denetgi

TASINMAZ TAKASI
(TRAMPA) iSLEMLERININ

MUHASEBELESTIRILMESI

E. Muhasebat Bagskontrolorii

Kamu idareleri arasinda tasinmaz
takasi(trampa) yaygin olarak yapilan is-
lemlerden biridir.

Kamu idarelerinde taginmaz takasi is-
lemlerinin tam olarak muhasebelestiril-
memesi veya yanlis muhasebelestirilmesi
son yillarda Sayistay denetimlerinde de
siklikla elestirilen konulardan biridir.

Bu makalemizde; mahalli idareler ile
diger kamu idareleri veya gercek ve tiizel
kisiler arasinda yapilan taginmaz takasi
islemlerinin muhasebelestirilmesi ilgili
yasal diizenlemeler dogrultusunda 6rnek
¢oziimlerle birlikte irdelenecektir.

1. TAKAS (TRAMPA) NEDIR?

Trampa, bir taginmazin baskaca bir
tasinmazla degistirilmesi yani takas edil-
mesi iglemidir. Malin malla takas edil-
mesi deger olarak birbirinden farkli olan
mallar arasindaki farkin nakit para ile
karsilanamayacagi anlamina gelmez.

Trampada satis hitkiimleri uygulandi-
gindan her iki taraf da hem alic1 hem de
saticidr.

2. TAKASA ILISKIN YASAL DU-
ZENLEMELER

Trampa (takas) kavraminin yer aldig:
baslica yasal diizenlemeler;

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu

o 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
« 5393 sayili Belediye Kanunu
o 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
o 2942 Kamulastirma Kanunu

o Hazine Taginmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik'

yapilmistir.

5018 sayili Kanuna gére (Md. 44);
“Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek
yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,
mn Idaresi Hakkinda Yonetmelik bele-
diyeleri kapsamamakta ve belediyeler i¢in baglayic1 olmamakla
birlikte, belediyeler trampa iglemlerinde kanunlarda yer almayan

hususlarda s6z konusu yonetmelik hiikiimlerinden yararlanabi-
lirler.
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isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar il-
gili kanunlarinda diizenlenir”

S6z konusu kanunda zikredilen ilgili
kanunlardan mabhalli idareler i¢in basl-
calar1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
5393 sayil1 Belediye Kanunudur.

2886 sayili Kanunda;

o Genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel ida-
re ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miil-
kiyetin gayri ayni hak tesisi ve ta-
siman islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore ytriitiilecegi,

o Trampanin; Borglar Kanunu ile
Tiirk Medeni Kanununun trampa
ile ilgili maddelerinde gosterilmis
islemleri ifade ettigi,

belirtilmistir2.

S6z konusu kanunda gegen “trampa’
kavrami 6098 sayili Borglar Kanunu ile
5393 sayili Belediye Kanununda “takas”
olarak kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore;

o Tasmmaz takasina belediye mec-
lisi yetkilidir (Md.18),

o Tasgimnmazi trampa etmek beledi-
yenin yetki ve imtiyazlar1 arasin-

dadir (Md. 15).

o Tasmmmaz mal trampasina iligkin
meclis kararlarini1 uygulamak be-
lediye enciimenini gorev ve yetki-
leri arasindadir (Md. 34).2

2 Trampa islemlerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda degil, 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu Kamu Thale
Kurulu'nun 22.12.2003 tarih ve 2003/UK.Z-873 nolu kararinda
da belirtilmistir.

3 Taginmaz takasina iligkin benzer diizenlemeler il 6zel idareleri
i¢in 5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanununda yer almaktadir.

2942 Kamulagtirma Kanununun
“Trampa yolu ile kamulastirma” baglikl
26’nc1 maddesine gore;

o Mal sahibinin kabul etmesi ha-
linde kamulastirma bedeli yerine,
idarenin kamu hizmetine tahsis
edilmemis olan tasinmaz mal-
larindan, bu bedeli kismen veya
tamamen karsilayacak miktar
verilebilir.

o Kamulastirma bedeli yerine veri-
lecek tasinmaz malin degeri, ida-
renin ihale komisyonunca yoksa
bu amagla kuracagi bir komis-
yonca tespit edilir. Tasinmaz mal
bedelleri arasindaki fark taraflar-
ca nakit olarak karsilanir. Ancak
idarenin verecegi tasinmaz malin
degeri, kamulastirma bedelinin %
120’sini asamaz.

3. TAKAS ISLEMLERININ MUHA-
SEBELESTIRILMESI

Taginmalarin takas islemlerinin mu-
hasebelestirilmesi; Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat
Genel Midirligiiniin 16.10.2015 tarih
ve 90192509-210.05.02-10030 sayili Ge-
nel Yazisinda asagida 6rneklerle agiklan-
dig1 sekilde diizenlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore;

« Amortisman ayrilmis olan varlik-
larin net degeri, kayith degerden
ayrilmis amortismanlar disiil-
diikten sonra kalan tutardir.

o Devir ve trampa satis hitkmiin-
dedir.
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o Maddi duran varliklarin satis is-
lemleri sirasinda; amortismana
tabi olanlarda net degeri, digerle-
rinde kayith degeri ile satis bedeli
arasinda fark olmasi durumun-
da, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve
gelir veya gider hesaplarina kay-
dedilerek satis islemi muhasebe-
lestirilir.

Bu nedenle, trampa islemlerinden

kaynaklanan varlik giris ve cikislar ile
gelir veya giderlerin ilk olarak Yonetme-
ligin satislara iligkin hiikiimlerine gore
muhasebelestirilmesi gerekir.

3.1. Ornek Coziimler*

Ornek 1: Miilkiyeti Gaziantep Biiyiik-
sehir Belediyesine ait olup kayith degeri
300.000 TL olan bir arsa, Gaziantep Su
ve Kanalizasyon Idaresine (GASKI) ait
350.000 TL degerindeki arsa ile trampa
edilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin yapacagi kayit:

250-Arazi ve Arsalar Hs.
01.02-Arsalar

350.000

250-Arazi ve Arsalar Hs.
11.02-Arsalar

300.000

329-Diger Cesitli Borglar Hs.

50.000

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresinin yapacagi kayit:

250-Arazi ve Arsalar Hs.
01.02-Arsalar

300.000

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hs.

50.000

250-Arazi ve Arsalar Hs.
11.02-Arsalar

300.000

o Trampa isleminden kaynaklanan farka iligkin 50.000 TL tutarindaki 6deme Su
ve Kanalizasyon Idaresinin hesabina aktarilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin yapacag kayit:

329-Diger Cesitli Borglar Hs. 50.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 50.000
830-Biitce Giderleri Hs. 50.000
835-Gider Yansitma Hs. 50.000

4 Bu 6rneklerde her ne kadar belediyelerce veya belediyelere yapilan tasinmaz takaslarindan s6z edilmekte ise de bu 6rnekler beledi-
yelerle ayn1 muhasebe diizenlemelerine tabi olan, il 6zel idareleri, belediye bagli idareleri ve mahalli idare birlikleri igin de gegerlidir.
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Su ve Kanalizasyon Idaresinin yapacagi kayat:

102-Banka Hs. 50.000
127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hs. 50.000
805-Gelir Yansitma Hs. 50.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 50.000

Ornek 2: Miilkiyeti Canakkale Il Ozel Idaresine ait olup kayitli degeri 500.000 TL
olan bir arazi, Biga Belediyesine ait 650.000 TL degerindeki arazi ile trampa edilmistir.

Canakkale 11 Ozel idaresince yapilacak kayit:

250-Arazi ve Arsalar Hs. 650.000
250-Arazi ve Arsalar Hs. 500.000
329-Diger Cesitli Borglar Hs. 150.000

Biga Belediyesince yapilacak kayit:

250-Arazi ve Arsalar Hs. 500.000
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hs. 150.000
250-Arazi ve Arsalar Hs. 650.000

« Trampa isleminden kaynaklanan farka iliskin 150.000 TL tutarindaki borg 1l
Ozel 1daresinin nakit yetersizligi nedeniyle nakit 6deme yerine ihtiyag fazla-
s1 ayn1 degerdeki bir binanin belediyeye devredilmesi suretiyle mahsuplasma
yoluyla 6denmistir.

Canakkale il Ozel idaresince yapilacak kayit

329-Diger Cesitli Borglar Hs. 150.000
252-Binalar Hs. 150.000

Biga Belediyesince yapilacak kayit:

252-Binalar Hs. 150.000
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hs. 150.000

Ornek 3: Miilkiyeti Bafra Belediyesine ait olup kayith degeri 150.000 TL, birikmis
amortismani 30.000 TL (Net defter degeri: 150.000-30.000 = 120.000 TL) olan bir
bina, Hazineye ait 100.000 TL degerindeki bina ile trampa (takas) edilmistir.
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Bafra Belediyesince yapilacak kayit:

252-Binalar Hs. 100.000
257-Birikmis Amortismanlar Hs. 30.000
127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hs. 20.000

252-Binalar Hs.

150.000

o Trampaisleminden kaynaklanan 20.000 TL tutarindaki alacak Hazineden tah-

sil edilmigtir.

102-Banka Hs. 20.000
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hs. 20.000
805-Gelir Yansitma Hs. 20.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 20.000

Ornek 4: Miilkiyeti Ardahan Il Ozel Idaresine ait olup kayith degeri 250.000 TL,
birikmis amortismani 50.000 TL (Net defter degeri 200.000 TL) olan bir bina, Hazi-
neye ait 240.000 TL degerindeki bina ile trampa edilmistir.

252-Binalar Hs.

240.000

257-Birikmis Amortismanlar Hs.

50.000

252-Binalar Hs.

250.000

329-Diger Cesitli Borglar Hs.

40.000

o Trampa isleminden kaynaklanan 40.000 TL tutarindaki bor¢ Hazineye 6den-

mistir.
329-Diger Cesitli Borglar Hs. 40.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 40.000
830-Biitce Giderleri Hs. 40.000
835-Gider Yansitma Hs. 40.000

Ornek 5: Miilkiyeti Develi Belediyesine ait kayith degeri 1.000.000 TL olan bir
arsa, Erciyes Universitesine ait 1.500.000 TL degerindeki arsa ile trampa (takas) edil-

mis ve aradaki fark nakden karsilanmigtir.

Develi Belediyesi tarafindan yapilacak kayit (takas isleminin gerceklestigi tarihte):

250-Arazi ve Arsalar Hs. 1.500.000
250-Arazi ve Arsalar Hs. 1.000.000
329-Diger Cesitli Borglar Hs. 500.000
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« Trampa isleminden kaynaklanan 500.000 TL tutarindaki bor¢ Universiteye

6denmistir.
329-Diger Cesitli Borglar Hs. 500.000
103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hs. 500.000
830-Biit¢e Giderleri Hs. 500.000
835-Gider Yansitma Hs. 500.000

4.SONUC

Tasinmazlarin takasi (trampa) islem-
lerinin yukarida belirtilen muhasebe dii-
zenlemeleri dogrultusunda kayit altina
alinmasi ve dogru sekilde muhasebelesti-
rilmesi hem hesap verebilirlik ve seffaflik
hem de varliklarin yonetimi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, mahal-
li idarelerin tasinmaz takasi iglemlerini
dogru sekilde muhasebelestirme sure-
tiyle kayit altina almasinda fayda bulun-
maktadr.
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Kamu Yonetimi Uzmani

MEMUR DiSiPLIN YONETMELIGINDE

YENILIKLER VE DEGISENLER

1. GIRIS

Memurlarin disiplin is ve islemleri ile
ilgili olarak disiplin ve yiiksek disiplin
kurullarinin kurulus, tyelerinin gorev
stiresi, goriisme ve karar usulii ile hangi
memurlar hakkinda karar verebilecekle-
rini ve disiplin amirlerinin tayin ve tes-
pitinde uygulanacak esaslari, bunlarin
yetki ve sorumluluklarini diizenlemek
amacryla 17 Eyliil 1982 tarihli ve 8/5336
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriir-
lige konulan Disiplin Kurullar1 ve Di-
siplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik 30
Nisan 2021 tarih ve 31470 sayii Resmi
Gazetede yayimlanan Devlet Memurlar:
Disiplin Yonetmeligi ile yiirtirlitkten kal-
dirilmigtir.

Disiplin  kurullarinin  kurulusunu,
iiyelerinin gorev siiresini, gortisme ve ka-
rar usuliinii, hangi memurlar hakkimda
karar verebileceklerini, disiplin amirleri-
nin tayin ve tespitinde uygulanacak esas-
lar1, kurullarin ve disiplin amirlerinin
yetki ve sorumluluklari ile disiplin sorus-
turmalarina iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemek amaciyla gikarilan Devlet Memur-

lar1 Disiplin Yonetmeliginin gegici 1 inci
maddesi ile kamu idarelerinin disiplin
kurullarini ve disiplin amirleri hakkinda-
ki yonetmeliklerini, bu Yonetmeligin yii-
rirliige girdigi 30 Nisan 2021 tarihinden
itibaren alt1 ay icerisinde bu Yonetmelige
uygun hale getireceklerdir. Bu Yonetme-
lik hiikiimlerine gore kurullarin yeniden
olugturulmas1 ve disiplin amirlerinin
yonetmeliklerle yeniden belirlenmesine
kadar mevcut kurullar ve disiplin amirle-
rinin gorev ve yetkileri devam edecektir.

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetme-
ligi ile 6nceki yonetmelikte agik¢a yer al-
mayan ve uygulamada yargi kararlar1 ve
Devlet Personel Baskanligi goriisleri ile
sekillenen bazi hususlar da agikliga ka-
vusturulmus ve ikincil mevzuat zeminine
kavusmustur.

Bu makalede son olarak yayimlanan
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi
cercevesinde onceki yonetmeligin degis-
tirilen uygulamalar ile getirilen yenilikle-
re yer verilecek ve makalede Devlet Me-
murlar1 Disiplin Yonetmeliginden yeni
yonetmelik, Disiplin Kurullar1 ve Disip-
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lin Amirleri Hakkinda Yonetmelikten ise
eski yonetmelik olarak bahsedilecektir.

2. KURUL TOPLANTILARINA KA-
TILAMAYACAK OLANLAR iLE ILGI-
LI DEGISIKLIKLER

Yeni yonetmelik ile ozellikle disiplin
kurullarinda gorev almakla birlikte han-
gi hallerde veya kimler hakkindaki go-
riismelere katilamayacaklar1 hususunda
onemli degisiklikler yapilmistir. Eski yo-
netmeligin 6 nc1 maddesinde kurullarin
baskan ve tyeleri kendilerine, eslerine,
ikinci dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi
verilmesini teklif ettikleri, disiplin so-
rusturmasini yaptiklar: veya atanmasina
yetkili olduklar1 memurlara ait islerle il-
gili Kurul toplantilarina katilamayacagi
hitkmii bulunmaktaydi.

Yeni yonetmelik ile kurul toplanti-
larina katilma kisitlamasinda akrabalik
bagr genisletilmistir. Yeni yonetmeli-
gin 22 nci maddesinin dordiinci fikras
geregince disiplin kurullar1 ve yiiksek
disiplin kurullarinin bagkan ve iiyeleri
kendilerine, eslerine, iiglincii dereceye
kadar kan ve kaymn hisimlarina, disiplin
cezasl verilmesini teklif ettikleri veya di-
siplin sorusturmasini ya da muhakkikli-
gini yaptiklar1 memurlara ait islerle ilgili
kurul toplantilarina katilamayacaklardir.
Toplantilara, bu sebeplerle katilamayan
tiyeler, toplant1 yeter sayisinin tespitinde
goz oniinde bulundurulmayacaktir. Bas-
kanin bu sebeplerle toplantiya katilama-
mas1 halinde bagkanlik gorevi hiyerarsik
olarak en iist gérevde bulunan tye, hiye-
rarsik olarak ayni diizey gérevde bulunan
tiye sayis1 birden ¢ok ise bunlar arasindan

en kidemli iiye tarafindan yiiriittlecektir.

Kan ve kayin hisumlig ile ilgili olarak
da 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
17 ve 18 inci maddelerinde diizenleme
yapimistir. Bu diizenlemeler geregin-
ce kan hisimhigiin derecesi, hisimlar:
birbirine baglayan dogum sayisiyla belli
olmaktadir. Biri digerinden gelen kisiler
arasinda tstsoy-altsoy hisimligy; biri di-
gerinden gelmeyip de, ortak bir kokten
gelen Kkisiler arasinda yansoy hisimligi
vardir. Kayin hisimligy ile ilgili olarak ise
eslerden biri ile diger esin kan hisimlari,
ayni tiir ve dereceden kayin hisimlari ol-
maktadir.Kayin hisimligi, kendisini mey-
dana getiren evliligin sona ermesiyle or-
tadan kalkmamaktadir. Ayrica hisimhigin
belirlenmesinde evlat edinilmis cocuklar
da 6z ¢ocuklarla ayn1 kabul edilmektedir.

Bu kapsamda birinci derecede kan
hisimlart kisinin ¢ocuklari, annesi ve ba-
basi ile bunlarin egleridir. Birinci derece-
de sthri (kayimn) hisimlari ise kisinin esi-
nin annesi, babasi ve bunlarin egleridir.

Ikinci derecede kan hisumlar: Kisi-
nin kardesleri, torunlari, bityiik annesi,
biiyiik babasi ve bunlarin esleridir. Tkin-
ci derecede sihri (kayin) hisimlari ise
kisinin eginin kardesleri (kayinbirader,
baldiz, goriimce gibi), esinin biiyiik an-
nesi, esinin biiylik babasi ve bunlarin es-
leridir.

Uciincii derecede kan hisumlar: ki-
sinin kardesinin ¢ocuklar1 (yegenleri),
amcasl, dayisi, halasi, teyzesi ve bunlarin
esleridir. Ugiincii derecede sihri (kayin)
hisimlar ise kisinin esinin kardesinin
¢ocuklar: (kayin, baldiz ve goriimce ¢o-
cuklari gibi), esinin amcasi, esinin dayzst,
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esinin halasi, esinin teyzesi ve bunlarin
esleridir.

3. KURUL UYELERININ GOREV
SURESI ILE ILGILI DEGISIKLIKLER

Eski yonetmeligin 7 nci maddesi gere-
gince yiiksek disiplin ve disiplin kurulla-
rin bagkan ve iiyelerinin gorevlendirilme
stiresi 2 yil olarak belirlenmisti. Siiresi
dolanlarin yeniden aymi siire ile gorev-
lendirilmeleri de miimkiindii.

Yeni yonetmelik ile disiplin kurullari-
nin gorev siiresi yeniden diizenlenmistir.
Yeni yonetmeligin 19 uncu maddesinin
birinci fikras1 geregince disiplin kurul-
larinin ve yiiksek disiplin kurullarinin
bagkan ve iiyeleri ii¢ yil siire ile gorev-
lendirilecektir. Siiresi dolanlar da ayni
usulle yeniden gorevlendirilebilecektir.

4. KURULLARDA GOREVLENDI-
RILEMEYECEK OLANLAR iLE ILGIi-
LI DEGISIKLIKLER

Eski yonetmeligin “Kurullarda go-
revlendirilmeyecek olanlar” baglikli 5
inci maddesi geregince kaklarinda aylik-
tan kesme veya daha agir disiplin cezasi
uygulanmis olanlar 657 sayili Kanunun
degisik 133 iincii maddesi hiikiimlerin-
den yararlanmis olsalar dahi disiplin ve
yiiksek disiplin kurullarinda gorevlendi-
rilememekteydi. Bu kapsamda 657 sayili
Kanunun 133 tincii maddesi geregince de
disiplin cezalart memurun 6zliik dosyasi-
na islenmekte ve Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin ce-
zasina ¢arptirilmis olan memur uyarma
ve kinama cezalarinin uygulanmasindan
5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan
10 sene sonra atamaya yetkili amire bas-

vurarak, verilmis olan cezalarinin 6zlik
dosyasindan silinmesini isteyebilmek-
tedir. Memurun, bu stireler icerisinde-
ki davraniglari, bu istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine geti-
rilmesine karar verilerek bu karar 6zluk
dosyasina islenmektedir. Kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasinin ozlik
dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin ku-
rulunun miitalaasi alindiktan sonra islem
yapilmaktadir.

Yeni yonetmelik ile disiplin cezasi
alanlarin stiresiz olarak disiplin kurulla-
rinda gorev alamamalar1 hususu esnetile-
rek 6zlitk dosyasindan silinme siirelerine
gore belirlenmistir. Yeni yOnetmeligin
19 uncu maddesinin ikinci fikras: ile
ayliktan kesme cezasi alanlarin bes y1l,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zast alanlarin ise on y1il boyunca disiplin
kurullar: ve yiiksek disiplin kurullarin-
da gorevlendirilemeyecekleri hiikme
baglanmstir. Disiplin kurullar1 ve/veya
yiksek disiplin kurullarinin bagkan ya
da tyeligi ayn1 kiside birlesememekte
ve tliyeliklerine yapilacak gorevlendirme
esnasinda hizmet birimlerinden birden
fazla tiye belirlenemeyecektir.

5. DISIPLIN KURULLARININ
OLUSTURULMASI ILE ILGILI DEGI-
SIKLIKLER

Yeni yonetmelik ile disiplin kurullari-
nin olusturulmasina iliskin 6nemli degi-
siklikler yapilmistir. Bu kapsamda disip-
lin ve sorusturma islemlerinde 657 say1ili
Kanun, yeni Yonetmelik ve ilgili mevzuat
geregince verilen gorevleri yapmak iizere;

a) Kamu idarelerinin merkez tegkilat-
larinda disiplin kurulu,
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b) Tasra teskilatlar1 i¢in illerde miiste-
rek bir il disiplin kurulu,

c) Il milli egitim miidiirliikklerinde il
milli egitim disiplin kurulu,

¢) Tasra teskilat1 bolge kuruluslarinin
bolge merkezinde bolge disiplin kurulu,

d) Il 6zel idarelerinde il 6zel idare di-
siplin kurulu,

e) Biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde belediye disiplin kurulu,

f) Mahalli idare birliklerinde birlik
disiplin kurulu,

kurulmas1 6ngorilmistiir.

Kefalet sandiklari, kamu idarele-
rindeki doner sermayeli kuruluslarda
ve kanunlarla kurulan fonlarda gérevli
memurlarin disiplin islerinde, bu kuru-
luslarin bagly, ilgili veya iliskili oldukla-
r1 kamu idarelerindeki disiplin kurullar:
yetkili kilinmigtir.

5.1. Merkez Teskilatindaki Disiplin
Kurulunun Olusturulma Esaslar1

Yeni yonetmeligin 9 uncu maddesi
uyarinca kamu idarelerinin merkez tes-
kilatindaki disiplin kurulu, agagida belir-
tilen esaslara uyularak olusturulacaktir:

a) Cumhurbagskanlig1 Idari Isler Bag-
kanligi ve Cumhurbagkanligina bagl,
ilgili veya iliskili kamu idarelerinde di-
siplin kurulu bagkan ve tiyeleri; Cumhur-
baskanlig1 idari Isler Bagkanlig1 icin Idari
Isler Bagkan1 onayi, Cumhurbagskanligina
bagly, ilgili veya iliskili kamu idarelerinde
tist yonetici onayu ile gorevlendirilir.

b) Bakanlik teskilatindaki disiplin ku-

rulunun bagkan ve tiyeleri bakan onay1
ile gorevlendirilir.

¢) Disiplin kurulu, bir bagkan ve dort
tiye ile varsa memurun {yesi oldugu sen-
dikanin temsilcisinden olusur.

¢) Disiplin kurullarinin baskani;
Cumhurbagkanligi Idari Isler Baskanli-
g1 ile bakanliklarda en az genel miidiir
diizeyindeki yoneticilerden, diger kamu
idarelerinde varsa {ist yoneticinin yar-
dimcilar: yoksa hizmet birimlerinin ba-
sinda bulunan yoneticiler arasindan go-
revlendirilir. Disiplin kurulu tiyeliklerine,
kamu idareleri hizmet birimlerinin birim
yoneticilerinin varsa yardimcilar1 yok-
sa bu birimlerde gorev yapan ve hizmet
birimi yoneticiligine atanmada aranan
sartlar1 haiz memurlar arasindan gorev-
lendirme yapilir. Bu durumda 6ncelikle
hukuk, personel, teftis veya denetim hiz-
metlerini yiriiten hizmet birimlerinden
gorevlendirme yapilmasi esastir.

Hizmet ozellikleri, teskilat yapilar
veya kadro unvanlarindaki farklilik sebe-
biyle disiplin kurullarinin bagkan ve tiye-
lerini yukarida (¢) maddesinde belirtilen
esaslara uygun sekilde tespit edemeyen
kamu idareleri, disiplin kurullarini farkl
yapida kurabilirler. Bu halde de yukarida
(a), (b) ve (c) maddelerine uyulmas: zo-
runludur.

5.2. 1l Disiplin Kurulunun Olustu-
rulmasi

1l disiplin kurulu, valinin gérevlendi-
recegi vali yardimcisinin bagkanliginda,
vali tarafindan gérevlendirilen il hukuk
isleri midiira veya il idare kurulu mii-
diri ile di¢ il idare sube bagkani ve varsa
memurun iiyesi oldugu sendikanin tem-
silcisinden olusacaktir.
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5.3. il Milli Egitim Disiplin Kurulu-
nun Olusturulmasi

11 milli egitim disiplin kurulu; valinin
gorevlendirecegi vali yardimcisinin bag-
kanliginda, il milli egitim midiird, vali
tarafindan gorevlendirilen milli egitim
midirligiinde personelden sorumlu bir
sube midiirii ve biri ilkogretim, digeri
ortadgretim kurumlar1 miidirlerinden
olmak tizere iki egitim kurumu midiiri
ile varsa memurun iiyesi oldugu sendika-
nin temsilcisinden olusacaktir.

5.4. Bolge Disiplin Kurulunun Olus-
turulmasi

Bolge disiplin kurulu; tagra teskilati
bolge kurulusunun merkezinin bulundu-
gu ilin valisinin goérevlendirecegi vali yar-
dimcisinin bagkanliginda, bolge miidiiri,
vali tarafindan gorevlendirilen ilgili tagra
teskilat1 bolge kurulusunun ti¢ yoneticisi
ile varsa memurun iiyesi oldugu sendika-
nin temsilcisinden olusacaktir.

5.5. Mahalli idarelerin Disiplin Ku-
rulu

11 6zel idare disiplin kurulu; genel sek-
reterin bagkanliginda, vali tarafindan go-
revlendirilen dort il 6zel idare yoneticisi
ile varsa memurun iiyesi oldugu sendika-
nin temsilcisinden olusacaktir.

Belediye disiplin kurulu;

a) Biyiiksehir belediyelerinde, ge-
nel sekreter veya biiyiiksehir belediye
bagkani tarafindan belirlenen genel sek-
reter yardimcisinin baskanliginda, birim
miidiirii veya iistli yoneticiler,

b) Biiyiiksehir belediyelerine bagh
kuruluslarda, genel miidiir veya belediye

baskani tarafindan belirlenen genel mii-
diir yardimcisinin baskanliginda, birim
miidiirii veya iistii yoneticiler,

c) Il ve ilge belediyelerinde, beledi-
ye bagkani tarafindan belirlenen belediye
baskan yardimcisinin bagkanhiginda, hi-
yerarsik konumlari dikkate alinarak bele-
diyedeki memurlar,

arasindan ilgili belediye bagkaninca
gorevlendirilen dort {iye ile varsa memu-
run lyesi oldugu sendikanin temsilcisin-
den olusacaktir.

Belde belediyeleri disiplin kurulu,
belediye enciimeni ile varsa memurun
iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden
olusacaktir.

5393 sayili Kanunun “Belediye encii-
meni” baglikli 33 iincii maddesi geregin-
ce de belediye enciimeni, belediye baska-
ninin bagkanliginda;

a) 11 belediyelerinde ve niifusu
100.000>in tizerindeki belediyelerde, be-
lediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi
i¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri ara-
sindan bir yil i¢in segecegi iki {iye olmak
tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan
bir y1l igin gizli oyla segecegi iki tiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagka-
ninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi bir tiye olmak iizere bes kisiden,

olusmaktadir. Belediye bagkaninin
katilamadig1 toplantilarda, belediye bas-
kaninin gorevlendirecegi baskan yardim-
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cist veya enclimen iiyesi, enciimene bas-
kanlik etmektedir.

Birlik disiplin kurulu ise birlik encii-
meni ile varsa memurun iiyesi oldugu
sendikanin temsilcisinden olusacaktir.

5.6. Disiplin Kurullarinin Gérev ve
Yetkileri

Disiplin kurullari;

a) Kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezas! teklifini degerlendirmeye,

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina karsi yapilan itirazlar1 deger-
lendirmeye,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurul-
mast cezasinin Ozlik dosyasindan ¢ika-
rilmas: talepleri hakkinda miitalaa ver-
meye,

yetkilidir. Disiplin kurullarinin ayri
bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1
kabul veya reddedebilmektedir.

5.7. Yiiksek Disiplin Kurullar:

Disiplin ve sorusturma islemlerinde
657 sayili Kanun, yeni Yonetmelik ve il-
gili mevzuat geregince verilen gorevleri
yapmak tizere kamu idarelerinin merkez
teskilatlarinda ytiksek disiplin kurulu ku-
rulacaktir. Kefalet sandiklari, kamu ida-
relerindeki doner sermayeli kuruluslarda
ve kanunlarla kurulan fonlarda gorevli
memurlarin yiiksek disiplin kurulu kara-
r1 gerektiren disiplin islerinde, bu kuru-
luslarin bagly, ilgili veya iligkili olduklar:
kamu idarelerindeki yiiksek disiplin ku-
rulu yetkilidir.Yitksek disiplin kurullari;

a) Amirlerin bu yoldaki istegi tize-
rine Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasini vermeye,

b) Kademe ilerlemesinin durdurul-
mas1 cezasina karsi yapilan itirazlar de-
gerlendirmeye,

yetkilidir. Yiiksek disiplin kurullari-
nin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur,
cezayl kabul veya reddeder.

5.8. Yiiksek Disiplin Kurullarinin
Olusturulma Esaslar1

Kamu idarelerinin merkez teskilatin-
daki yiiksek disiplin kurulu agagida belir-
tilen esaslara uyularak olusturulur:

a)Yiiksek disiplin kurulu, bir bagkan
ve dort iiye ile varsa memurun {yesi ol-
dugu sendikanin temsilcisinden olugur.

b) Yiiksek disiplin kurullarinin bagka-
n

1) Cumhurbagkanlig Idari Igler Bas-
kanliginda Idari Isler Baskanidur.

2)Bakanliklarda bakan tarafindan go-
revlendirilen bakan yardimcisidir.

3)Diger kamu idarelerinde iist yone-
ticidir.

¢) Cumhurbagkanlhig: idari Isler Bas-
kanlig1 ve Cumhurbagkanligina bagl, il-
gili veya iliskili kamu idarelerinde yiiksek
disiplin kurulu iiyeleri; Cumhurbagkanli-
g1 Idari Isler Bagkanlig1 icin Cumhurbas-
kanhg Idari Isler Baskani onayi, Cum-
hurbagkanligina bagl, ilgili veya iliskili
kamu idarelerinde {ist yonetici onay1 ile
gorevlendirilir.

¢) Bakanlik teskilatinda yiiksek disip-
lin kurulunun bagkan ve tiyeleri bakan
onayl ile gorevlendirilir.

d) Yiiksek disiplin kurullarinin tye-
liklerine; kamu idarelerinde hukuk, per-
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sonel, teftis veya denetim hizmetlerini
yiriiten hizmet birimlerinin basinda bu-
lunan yoneticiler esas olmak kaydiyla bi-
rim yoneticileri arasindan gorevlendirme
yapilir.

e) 3152 sayih I¢isleri Bakanhg Yitksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmet-
lerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkin-
da Kanunun ek 4 iincii maddesi geregin-
ce olusturulan yiiksek disiplin kurulunun
baskani Igisleri Bakaninin uygun gordii-
gl bakan yardimcisidir.

Hizmet ozellikleri, teskilat yapilari
veya kadro unvanlarindaki farklilik sebe-
biyle ytiksek disiplin kurullarinin bagkan
ve liyelerini yukarida (d) maddesinde be-
lirtilen esaslara uygun sekilde tespit ede-
meyen kamu idareleri, ytiksek disiplin
kurullarini idarecilerden olusmak kay-
dryla farkli yapida kurabilirler. Bu halde
yukarida (a), (c) ve (¢) maddelerine uyul-
masi1 zorunludur.

5.9. Mahalli idarelerin Yiiksek Di-
siplin Kurulu

Eski yonetmelikte mahalli idarelerin
yitksek disiplin kurulu, Igisleri Bakan-
lig1 Yiiksek Disiplin Kurulu olarak be-
lirlenmisti. Ancak, biiyiiksehir belediye
baskanliklarinda bu kurullar biiyiiksehir
belediye enciimeninden tesekkiil etmek-
teydi.

Yeni yonetmelik ile mahalli idare-
lerin yiiksek disiplin kurulu Igisleri Ba-
kanlig: yiiksek disiplin kurulu olarak be-
lirlenmistir. Biiyiiksehir belediyeleri i¢in
ozel bir diizenleme de yapilmamistir. Bu
kapsamda da artik biiyiiksehir belediye-
lerinde de yiiksek disiplin kurulunun go-

revlerini Igigleri Bakanlig1 yitksek disip-
lin kurulu yerine getirecektir.

Igisleri Bakanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeliginin “Yiiksek Disiplin Kuru-
lunun Kurulusu” baslikli 5 inci madde-
si geregince de Yiiksek Disiplin Kurulu,
Miistesarin Bagkanliginda Teftis Kurulu
Bagkani, 1.Hukuk Miisaviri, Personel
Genel Miidiirii ve Emniyet Genel Miidii-
riinden tesekkiil etmektedir. Bityiiksehir
belediyeleri personeli ile ilgili islemler
i¢in en azindan ilgili belediyeden bir kisi-
nin de gorev almasi saglanabilirdi.

6. DISIPLIN AMIRLERI VE YET-
KISI ILE ILGILI YENILIK

Eski yonetmelikte disiplin amiri yet-
kisi olan gorevlerde gecici gorevlendir-
me veya vekaleten bulunanlarin disiplin
amiri yetkisi kullanmalar ile ilgili agik
bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu
konuda uygulama ise yarg: kararlar1 ve
Devlet Personel Bagkanlig1 goriisleri ile
yonlendirilmekteydi. Yarg: kararlarinda'
vekilin vekalet ettigi gorevin yetki ve si-
nirlar1 i¢inde kalmak sartiyla asilin biitiin
hak ve yetkisine sahip oldugunun vekalet
kurumunun niteligi geregi oldugu agik¢a
belirtilmistir.Devlet Personel Baskanlig1-
nin “Tedviren gorevlendirilen personelin
disiplin amirligi yetkisini kullanip kulla-
namayacagl hakkinda” 10 Temmuz 2013
tarih ve 5443 sayili goriis yazisinda da il-
gili mevzuat hitkiimlerine yer verildikten
sonra “ ....vekalet gorevini diizenleyen
mezkur madde kapsaminda “vergi dai-
resi miidiir yardimecist” olarak vekaleten
gorevlendirilen bir personelin Bagkan-

1 Danigtay 11. Daire 15.02.1993 tarih ve Esas: 1995/2828, Ka-
rar:1995/2794 sayih karari.
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Iiginiz Disiplin  Amirleri Yonetmeligi
cercevesinde disiplin amirligi yetkisini
kullanabilecegi miitalaa edilmektedir”
denilmek suretiyle vekaleten gorev ya-
panlarin da bu gorevleri ile ilgili disiplin
amiri yetkilerini kullanabilecekleri yo-
niinde goriis belirtilmistir.

Yeni yonetmeligin “Disiplin amirle-
ri” baslikli 5 inci maddesinde de disiplin
amirleri belirtildikten sonra gorevlen-
dirme ve vekalet halinde disiplin amir-
ligi yetkisine de agiklik getirilmistir. Bu
diizenleme geregince 657 sayili Kanun
ve yeni Yonetmelik kapsaminda disiplin
hiikiimlerinin uygulanmas: bakimindan;

a) Cumhurbagkan, tiim kamu idare-
lerinde,

b) Bakanlar, bakanlik teskilatinda,

c) Ust yoneticiler, baginda bulunduk-
lar1 kamu idarelerinde veya kendilerine
bagli birimlerde,

¢) Bolge mudiirleri, tagra teskilat1 bol-
ge kuruluslarinda,

d) Valiler, tagra teskilati il ve ilce ku-
ruluslarinda,

e) Kaymakamlar, tasra teskilati ilce
kuruluslarinda,

f) Belediye bagskanlari, belediye ve
bagh kuruluslarinda,

g) Misyon sefleri yurt dist teskilatin-
da,

gorevli biitin memurlar hakkinda
disiplin amirligi yetkisini haizdir. Tasra
teskilat: bolge kuruluglarinin merkezinin
bulundugu ilin valisi, bolge miidiiriiniin
disiplin amiridir. Bunlarin digindaki di-

ger disiplin amirleri kamu idarelerinin
kurulus ve gorev ozelliklerine gore hazir-
lanan ve yiiriirliige konulan 6zel yonet-
melikler ile tespit edilecektir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli
kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu ma-
halli idare birliklerinde gorevli memurla-
rin disiplin amirleri Igisleri Bakanlhg ile
Cevre ve $ehircilik Bakanliginca miiste-
reken hazirlanan ve yiiriirliige konulan
yonetmelikte gosterilecektir.

Yeni yonetmeligin 5 inci maddesinin
son fikrasinda da agikga belirtildigi tizere
disiplin amiri olarak tespit edilen unvan-
lara ait kadrolara gorevlendirilenler veya
bu gorevleri vekaleten yiiriitenler, gorevi
yiriittiikleri stirece disiplin amirligi yet-
kisini haiz olacaklardir.

7. DISIPLIN SORUSTURMASI
USULU ILE iLGILI DUZENLEMELER

Yeni yonetmeligin 28 inci maddesi
ile disiplin sorusturmast ile ilgili olarak
yargi kararlari, kurum goriisleri gibi yon-
lendirmelerle uygulamada olan ancak
eski yonetmelikte agik¢a hiitkiim bulun-
mayan bazi islemlere de agiklik getiril-
mistir. Bu diizenleme geregince disiplin
cezasi verilebilmesi i¢in 6ncelikle memur
hakkinda sorusturma acilmasi zorun-
luluk olarak belirlenmistir. Sorusturma
yapilmadan disiplin cezasi verilemeye-
cegi de acik¢a mevzuatta yerini almistir.
Disiplin sorusturmasinin memurlar ara-
sindan gorevlendirilen muhakkik ya da
teftis, denetim ve sorusturma yapmakla
gorevli memurlar eliyle yapilacagi da
aciklanmigtir. Disiplin sorusturmasinda
birden fazla memur birlikte gorevlendi-
rilebilecektir Disiplin sorusturmasinda
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mubhakkik gérevlendirilmesi halinde mu-
hakkikin, hakkinda sorusturma yapacagi
memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede
olamayacag1 da hitkiim altina alinmistir.

8. DISIPLIN SORUSTURMASIN-
DA MUHAKKIKIN CALISMA USULU

Disiplin sorusturmasinda gorevlen-
dirilecek muhakkikin ¢aligma usulii yeni
yonetmeligin 29 uncu maddesinde belir-
tilmistir. Bu diizenleme geregince mu-
hakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi
verme yetkisi hari¢ olmak {izere sorus-
turma konusuyla sinirli olarak kendisini
gorevlendiren disiplin amirinin biitiin
yetkilerini haiz olacaktir. Bu kapsamda
da her tiirli evraki incelemeye, hakkin-
da inceleme yapilan memurun ifadesini
almaya, memur tarafindan gosterilen
veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi
kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlar1
dinlemeye de yetkili kilinmistir.

Muhakkik, sorusturma konusu fiil
veya hal disinda disipline aykir1 yeni bir
tiil veya hal tespit ederse kendiliginden
sorusturma yapamayacaktir.Bu durumda
oncelikle durumu disiplin amirine yazili
olarak bildirecek kendisine yazili olarak
ek sorusturma gorevi verildigi takdirde
bu konularda da sorusturma yapabile-
cektir.Muhakkik yaptig1 sorusturmaya
esas islemleri igeren,

*  Giris bilgileri,

*  Maddi delil ve belgeler,

e TIfadeve bilgisine bagvurulanlar,
* Konuya iliskin mevzuat,

* Degerlendirme ve kanaat

ile ihtiyaca gore olusturulan diger bo-
limlerden ibaret bir “Muhakkik Raporu”
diizenleyecek ve gizli yaziyla kendisini
gorevlendiren disiplin amirine sunacak-
tir. Muhakkik, hazirladig1 raporda atif
yaptig1 belgelerin asillarini ya da onayli
orneklerini de eksiksiz olarak sorustur-
ma dosyasina ekleyecek ve dosyadaki her
sayfa ve belgeyi numaralandirarak dizi
pusulasi hazirlayacaktir.

9. DISIPLIN SORUSTURMASIN-
DA SAVUNMA ALINMASI

Yeni yonetmeligin 30 uncu madde-
sinin birinci fikrasinda yarg: kararlariyla
da uygulamada bugiine kadar sekillenmis
olan memura savunma hakki taninma-
dan disiplin cezas1 verilemeyecegi hiik-
me baglanmistir. Savunma, sorusturma
stirecinin son agsamasinda disiplin amiri
tarafindan istenecektir. Savunma, me-
mur hakkindaki iddialar, bu iddialarin
dayandig1 deliller, isnat edilen fiil veya
héllerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sa-
yii Kanunun 125 inci maddesinde say1-
lan fiil veya hallerden hangisinin kapsa-
mina girdigi bent ve alt bent belirtilerek
istenecektir. Savunmasi istenen memur
da yetkili kurulun veya disiplin amirinin
yedi giinden az olmamak iizere verdigi
stire i¢inde veya belirtilen bir tarihte sa-
vunmasini yapacaktir.

Savunma istemine iliskin yazida, sii-
resi icinde yapilmamasi halinde savunma
hakkindan vazgegilmis sayilacagininda
acikca belirtilmesi gerekmektedir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina iligkin sorusturma siireci sonun-
da disiplin amirinin savunmay1 aldiktan
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sonra sorusturma dosyasini disiplin ku-
ruluna gondermesi gerekmektedir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasina iligkin sorusturma siireci sonunda
disiplin amiri savunmay1 aldiktan sonra
ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa
sorugturma dosyasini, kanaatini igeren
yazi ile birlikte yiiksek disiplin kurulu-
na gonderir. Yiiksek disiplin kurulunca,
memurun sozlii veya yazili olarak son
savunmasi,657 saylh Kanunun 129 uncu
maddesinde taninmig olan haklardan ya-
rarlanmasina imkan saglanmak suretiyle
ayrica talep edilir. Bu kapsamda da 657
sayill Kanunun 129 uncu maddesi gere-
gince yliksek disiplin kurullar1 kendileri-
ne intikal eden dosyalarin incelenmesin-
de, gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin
ozlitk dosyasini ve her nevi evrak ince-
lemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya,
yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya
niyabeten dinletmeye, mahallen kesif
yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.
Hakkinda memurluktan c¢ikarma cezasi
istenen memur sorusturma evrakini in-
celemeye, tanik dinletmeye, disiplin ku-
rulunda sozli veya yazili olarak kendisi
veya vekili vasitastyla savunma yapma
hakkina sahiptir.

10. DISIPLINE ILISKIN ISLEME
KONULMAYACAK IHBAR VE S$IKA-
YETLER

Eski yonetmelikte memurlarin disip-
lin islemlerine iliskin ihbar ve sikayetle-
rin degerlendirilmesi ile ilgili olarak agik
bir diizenleme bulunmamaktaydi. Yeni
yonetmelik ile bu konuda 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanunun “Ola-

yin yetkili mercie iletilmesi, isleme ko-
nulmayacak ihbar ve sikayetler” baglikl
4 tncti maddesine benzer bir diizenleme
yapilmustir.

Yeni yonetmeligin “Isleme konulma-
yacak ihbar ve sikayetler” bashikli 38 inci
maddesi geregince Devlet memuru hak-
kinda;

a) Belirli bir konuyu icermeyen veya
somut delile dayanmayan,

b) Basvuru sahibinin adi, soyads, im-
zasi ve adresi bulunmayan,

¢) Daha onceden sikdyet konusu ya-
pilp sonuglanan hususlarda yeni delil
icermeyen,

d) Akl hastalig1 sebebiyle vesayet al-
tina alinanlar veya heniiz vesayet altina
alinmamigs olmakla birlikte bu hastaliga
diicar olduklari saghk kurulu raporu ile
belirlenenlerce verilmis olan,

ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.
Bagvuru sahibinin adi, soyadi, imzas1 ve
adresi bulunmayan ihbar ve sikayetlerin
somut delillere dayanmasi durumunda
konu hakkinda disiplin sorusturmasina
baslanmalidir.

11. SONUC

Memurlarin disiplin sorusturmasi ve
cezalari ile ilgili olarak kesinlesmis disip-
lin cezalari, kanuni diizenleme ile yarg:
kararlarinin gerektirdigi durumlar harig
bagka bir idari islemle geri alinamaz, de-
gistirilememekte veya ortadan kaldirila-
mamaktadir.

Bagka kamu idaresine atanan memur-
lar hakkinda daha once gorev yaptig
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kamu idarelerinde yetkili disiplin amiri
veya kurullarinca verilen disiplin cezalar1
ve sorusturma dosyalari, verilmis cezala-
rin uygulanabilmesi icin ilgililerin gorev
yaptigi kamu idarelerine gonderilmesi
gerekmektedir.

Hakkinda agilan disiplin sorustur-
mast devam ettigi sirada, 6liim héli hari¢
olmak tizere, herhangi bir sebeple me-
muriyeti sona erenlerin sorusturmalari
tamamlanir. Sorusturma sonucunda 657
saylll Kanun ve Devlet Memurlar1 Di-
siplin Yonetmeligindeki usul ve esaslar
cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari

ilgililere teblig edilmelidir. Disiplin ceza-
s1 uygulanmasina iligkin karar memurun
ozliik dosyasina konulur. Bu durumda
olanlarin tekrar memuriyete dénmeleri
durumunda verilmis olan ceza uygulan-
maktadir.

657 sayill Kanun uyarinca amirler-
ce verilen disiplin cezalari, bu amirlerin
bagli bulundugu disiplin amirine bildiri-
lir. Ayrica disiplin is ve islemlerine iliskin
talep edilen bilgilerin kamu idarelerince,
kamu personeli bilgi sisteminin ilgili bo-
limlerine kaydedilmesi gerekmektedir.
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MAHALLI IDARE VE SIRKET
ISCILERININ SGK PRiM ODEME GUN
SAYISI HESAPLAMALARI

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

1. KISA BiR ACIKLAMA

SGK uygulamalarinda ay 30 giin, yil
360 giin olarak dikkate alinir. Fiili hizmet
sliresi zammu igyerlerinde 6rnegin itfaiye
veya yangin sondiirme islerinde ¢alisan-
lar agisindan ise 360 giine eklenecek giin
sayist 60 giindiir. Her ay siirekli ¢aligan
isciler agisindan her ay 30 giin, bir yilda
360 giin prim 6deme giin say1s1 bulunur.
Tam ay calisma esasina gore calisanlar-
dan belirsiz siireli is s6zlesmeleri veya be-
lirli stireli is sozlesmeleri (kismi zamanh
calistirllanlar harig) ile ¢alisanlar aymn
kag giin olup olmadigina bakilmaksizin
her ay 30 giin prim 6deme giin sayis1 ve
sigorta primine esas kazancin aylik alt
sinirimin (asgari licrete esittir) altinda ol-
mamak iizere kazang bildirimi yapilmasi
zorunludur. Yani 30 giin karsiigi 2021
yili i¢in en az 3.577,50-TL kazang bildiri-
mi yapilmalidir. Ay icerisinde degisik ne-
denlerle isyerine gelmeyen, ay icerisinde
ise baslayan, ay icerisinde isten ayrilan,
ay icerisinde ticretsiz izinli sayilan, ay ice-
risinde istirahatli bulunan vb. nedenlerle
isyerinde ¢alismasi bulunmayan isciler
hayatin olagan akisi igerisinde caligma

hayatinda miimkiindiir. Prim 6deme giin
sayisinin eksik olarak bildirilmesi isve-
renler agisindan geriye doniik primlerin
gecikme cezas1 ve zammiu ile birlikte tah-
sil edilmesini ve idari para cezasi uygu-
lanmasini gerektirmektedir.

Mabhalli idarelerde ve sirketlerinde
4857 sayili Is Kanunu agisindan caligan
iscilerin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilanlarin asagi-
daki degisik durumlara goére bu ¢alis-
mamizda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Sosyal Si-
gorta Islemleri Yonetmeligi, Isveren Uy-
gulama Tebligi ve 2020/20 sayili Igveren
Islemleri Genelgesi cercevesinde prim
O6deme giin sayilarinin hesaplanmasina
deginilmistir. Bunun yaninda, bireysel
veya toplu is sozlesmeleri gercevesinde
ozellikle giinliik ticret sistemini benimse-
yen mabhalli idareler ve sirketlerinde ayin
28, 29 ve 31 ¢ektigi durumlarda 28, 29
ve 31 giinliik ticretin 6denmesinde SGK
bildiriminin 28, 29, 31 olup olamayacag1
veya 30 giin bildirildigi halde 28, 29 ve 31
giine tekabiil eden ticretin SGK’ ya bildi-
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rilip bildirilemeyecegi yahut ta 28, 29, 31
glinliik ticretin 6denerek 30 giin {izerin-
den SGK bildiriminin yapilmasi durumu
tizerinden degerlendirme yapilacaktir.

2. YASAL DUZENLEMELERDE
PRIiM ODEME GUN SAYISI HESABI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortass Kanunu’nun ‘giinliik
kazang simirlart” baghkl 82’nci madde-
sine gore;

“Bu Kanun geregince alinacak prim ve
verilecek Odeneklerin hesabina esas tutu-
lan giinliik kazancin alt siniry, sigortalila-
rin yaslarima uygun asgari iicretin otuz-
da biri, iist sinir1 ise 16 yasindan biiyiik
sigortalilarin giinliik kazang alt sinirimin
7,5 kati, ancak sosyal giivenlik sozlesmesi
olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde ¢alhistirilmak
iizere gotiirtilen Tiirk is¢ileri i¢in 3 katidir.

Giinliik kazanglar: yukaridaki fikrada
belirtilen alt simirin altinda olan sigortali-
lar ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik
kazanglar: alt simir iizerinden, giinliik ka-
zanglari iist simirdan fazla olan sigortalila-
rin giinliik kazanglari da tist sinir iizerin-
den hesaplanir.

Ikinci fikraya gore sigortalimin kazan-
ct alt simirin altinda ise bu kazang ile alt
siir arasindaki farka ait sigorta primleri
ile iicretsiz ¢alisan sigortalilara ait sigorta
primlerinin tiimiinii isveren oder.

Sigortalilarin bu Kanunun 53 iincii
maddesine gore belirlenen ayni sigortalilik
haline tabi olacak sekilde birden fazla iste
calismasi nedeniyle Kuruma odenen prim-
ler toplami, bu sigortalilik hali icin belirle-
nen prime esas kazang tist sinirt iizerinden

hesaplanacak miktari asarsa, asan kismin
tamamu, sigortalinin talebi iizerine en geg
talep tarihini takip eden ay i¢inde hissesi
oraminda sigortaliya defaten geri Odenir.
Geri verilen primler icin ayrica gecikme
cezasi ve gecikme zammu ile faiz denmez.”

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
gi'nin “prim 6deme giin sayist ve giinliik
kazang” bagshkli 100’iincii maddesinin
(2) numaral fikrasina gore;

“ Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda olup bir
ay iginde tam ¢alisan ve buna gore iicret
alan sigortalmin prim Odeme giin sayisi,
aym kag giin olduguna bakilmaksizin 30
glin tizerinden bildirilir. Ay icinde ise ali-
nan sigortalimin prim Odeme giin sayist,
ise basladig1 tarih ile ayin kalan giinleri
kadar, isten ayrilan sigortalinin prim éde-
me giin sayist ise o ayda ¢alistig1 giin sayis
kadar Kuruma bildirilir”

Isveren  Uygulama  Tebliginin
“2.1.2.2- Sigortalilarin, Prim Odeme
Giin Sayilarimin, Prime Esas Kazang-
larinin, Ise Baslama ve Isten Cikis Ta-
rihleri Ile Isten Cikis Nedenlerinin Gi-
risi a)Ay/Dénem Icindeki Calismalart
Tam Olan Sigortahilarin Prim Odeme
Giin Sayilarinin Hesaplanmasi” bashkl
maddesine gore;

“ Ay/donem icindeki ¢alismalar: tam
olan sigortalilarin prim édeme giin sayi-
lar1, ay/donemin kag giin olduguna bakil-
maksizin (ay/donemin 28, 29, 30 veya 31
giin gektigi tizerinde durulmaksizin) 30
giin olarak sisteme girilecektir.

Ornek- (A) sigortalisinin, ozel sektore
ait bir isyerinde 2012/Mart aymin tama-
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mu igin ticret almaya hak kazanms oldu-
gu varsayildiginda, 2012/Mart ayindaki
prim ddeme giin sayisi, Mart aymin 31
giin oldugu iizerinde durulmaksizin 30
olarak, 2012/Subat aymin tamami igin
iicret almaya hak kazanmus oldugu varsa-
yildiginda ise, 2012/Subat ayindaki prim
odeme giin sayisi, Subat ayimn 29 giin ol-
dugu iizerinde durulmaksizin yine 30 ola-
rak sisteme girilecektir.”

igveren Uygulama Tebligi’nin

“4.1.6.1- Ay I¢inde Tam Calisan Si-
gortalilarin Prim Odeme Giin Sayilar1”
baslikl1 maddesine gore;

“Isyerinde ay icinde tam olarak ¢alisti-
rilan bir sigortali igin 0 ayin 28, 29, 30 veya
31 giin olmasmmn bir onemi bulunmadi-
gindan, tam ¢alisilan bir ayda sigortalinin
Kuruma bildirilecek olan prim ddeme giin
sayist 30 giin olarak yazilacaktir”

“4.1.6.2- Ay Icinde Goreve Baglayan
Sigortalilarin Prim Odeme Giin Sayila-
r1”baslikli maddesine gore;

“ Ay icinde goreve bagslayan sigortali-
lardan aymn ilk giintinde goreve girenler
hari¢ olmak iizere, ay icinde goreve bas-
layan ve tam ay ¢alismayan sigortalilarin
prim ddeme giin sayisi, o ayda iicret dde-
nen giin sayisi ve ayin 28, 29, 30, 31 ¢ektigi
dikkate alinarak parmak hesabi yapilarak
hesap edilecektir.

Ornek: Ucretlerin aymn 15’inde pe-
sin odendigi bir isyerinde 17/04/2012
tarihinde ise bagslayan bir sigortali icin,
17/04/2012 - 14/05/2012 dénemine iliskin
olarak 28 giinliik iicret odendiginden soz
konusu sigortalimin prim ddeme giin say1-
simin 28 giin olarak yazilmas: gerekmekte-
dir”

Gelir Idaresi Bagkanlhig1 tarafindan
yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Diizenleme Kilavuzu
(1003A Ocak 2020) “4.2.12.1.,4.2.12.3.,
4.2.12.4” maddelerine gore;

“ 4.2.12.1. Ay/Dénem Igindeki Ca-
hismalart Tam Olan Sigortalilarin Prim
Odeme Giin Sayilarinin Hesaplanmast

Ay/donem igindeki ¢alismalar: tam
olan sigortalilarin prim ddeme giin sayi-
lari, ay/donemin kag giin olduguna bakil-
maksizin (ay/donemin 28, 29, 30 veya 31
giin gektigi tizerinde durulmaksizin) 30
gilin olarak sisteme girilecektir.

Ornek- (A) sigortahsinin, ozel sektore
ait bir isyerinde 2020/Mart aymmin tama-
miu igin ticret almaya hak kazanmis oldu-
gu varsayildiginda, 2020/Mart ayindaki
prim odeme giin sayisi, Mart aymin 31
giin oldugu iizerinde durulmaksizin 30
olarak, 2020/Subat aymin tamami igin
iicret almaya hak kazanmis oldugu varsa-
yildiginda ise, 2020/Subat ayndaki prim
ddeme giin sayisi, Subat aymin 29 giin ol-
dugu tizerinde durulmaksizin yine 30 ola-
rak sisteme girilecektir”

“ 4.2.12.3. Ay/Dénem Iginde Isten
Ayrilan Sigortalilarin Prim Odeme Giin
Sayilarimin Hesaplanmasi

Ay/donemin son giiniinde ¢alistiktan
sonra isten ayrilan sigortalilar harig¢ ol-
mak tizere, ay icinde isten ayrilan sigorta-
lilarin prim 6deme giin sayilar, isten ¢ikis
tarihleri ve ay/donemin kag giin olduguna
bakilarak parmak hesab: yapilmak sure-
tiyle hesaplanacaktir.

Ay/donemin son giiniinde ¢alistiktan
sonra isten ayrilmis ve ayin tamami igin
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iicret almaya hak kazanms olan sigortali-
larn ilgili ay/donemdeki prim ddeme giin
sayilar: ise, (a) boliimiinde agiklandig
gibi olacaktir.

Ornek- (K) sigortalisimin, ozel sektére
ait bir isyerinde 19/02/2020 tarihinde ¢a-
histiktan sonra isten ayrildigr ve isten ay-
rildigi tarihe kadar olan siirelerin tamami
icin ticret almaya hak kazanmis oldugu
varsayildiginda, soz konusu sigortalinin
2020/Subat ayindaki prim odeme giin sa-
yist 19 olacak ve isten ¢ikis tarihi olarak
19/02/2020 tarihi sisteme girilecektir”

“ 4.2.12.4. Ise Basladig1 Ay/Dénem
Icinde Isten Ayrilan Sigortalilarin Prim
Odeme Giin Sayilarinin Hesaplanmast

Ise basladigi ay/donem iginde isten
ayrilan sigortalilarin ilgili ay/donemdeki
prim odeme giin sayilari (ay/donemin ilk
glinii ise baslayip son giinii isten ayrilan-
lar harig), sigortalimin ise giris tarihi ve is-
ten ¢ikis tarihleri dahil kag giin olduguna
bakilarak, parmak hesab: yapilmak sure-
tiyle hesaplanacaktr.

Ay/dénemin ilk giinii ise baslayip son
glinii isten ayrilan ve ayin tamami igin
iicret almaya hak kazanmus olan sigortali-
larin ilgili ay/donemdeki prim ddeme giin
sayilar: ise, (a) boliimiinde agiklandig
gibi olacaktir.

Ornek- (B) sigortalisinin, ozel sektére
ait bir isyerinde 17/03/2020 tarihinde ise
baslayp 27/03/2020 tarihinde isten ay-
rildigi ve ise baslayp ayrildigi siirelerin
tamamu igin iicret almaya hak kazanmas
oldugu varsayilldiginda, soz konusu sigor-
talmin ise baslama tarihi 17/03/2020 ola-
rak, isten ayrilis tarihi 27/03/2020 olarak,

2020/Mart ayindaki prim odeme giin sa-
yistise 11 olarak sisteme kaydedilecektir”

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanli-
g1 tarafindan yayimlanan 18/06/2020
tarihli 2020/20 sayili Genelgenin
“1.2.2.17 “1.2.2.27, “1.2.2.37, “1.2.2.40),
“4.2” maddelerine gore;

1.2.2.1- Ay/donem igindeki ¢alisma-
lar1 tam olan sigortalilarin prim odeme
giin sayilarimin hesaplanmasi

Ay/donem igindeki ¢alismalar: tam
olan sigortalilarin prim 6deme giin sayi-
lar1, ay/donemin kag giin olduguna bakil-
maksizin (ay/donemin 28, 29, 30 veya 31
giin ¢ektigi tizerinde durulmaksizin) 30
glin olarak sisteme girilecektir.

Ornek 1: (A) sigortalisinin, ozel sek-
tore ait bir isyerinde 2016/Mart ayimin
tamamu igin iicret almaya hak kazanmus
oldugu varsayildiginda, 2016/Mart ayn-
daki prim édeme giin sayisi, Mart ayinin
31 giin oldugu iizerinde durulmaksizin 30
olarak, 2016/Subat ayinin tamami igin
iicret almaya hak kazanmus oldugu varsa-
yildiginda ise, 2016/Subat ayindaki prim
odeme giin sayisi, Subat ayimin 29 giin ol-
dugu tizerinde durulmaksizin yine 30 ola-
rak sisteme girilecektir.

Ote yandan Subat ay: icinde sigorta-
limin ayni isverene ait baska bir isyerinde
naklen ve hizmet akdi sona ermeden ¢alis-
maya baslamasi veya isyerinin baska bir
sosyal giivenlik merkezine nakli halinde,
sigortalinin hizmetlerinin kesintisiz olma-
st, baska bir ifade ile aylik

tam iicrete hak kazanmis olmasi ha-
linde, Subat ay:1 icindeki nakil tarihinden
onceki ve sonraki siirelere iliskin prim giin
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sayilarimin toplaminin 30 olmasi gerek-
mektedir.

Isyerinin veya sigortalimin nakli nede-
niyle Subat ay1 iginde ayni isveren tarafin-
dan aymi sigortali icin isyeri sicil numarast
farkli iki ayr1 aylik prim ve hizmet belgesi
ile bildirim yapilacagi durumlarda, nakil
oncesi ve nakil sonrasi siirelerdeki prim
giin sayisimin 30 giine

tamamlanmas igin gerektiginde,

Eski isyerindeki prim giin sayisina
Subat aymin 29 gektigi yillarda 1 giin,
28 ¢ektigi yillarda 2 giin ilave edilecek ve
e-Bildirgede isten ayrilis tarihi segilmeksi-
zin arta kalan giinler icin “DIGER” kodu
ile eksik gtin bildirilecektir.

Ancak, 28 ceken Subat aylari igin, ayin
261 ile 27%sinde eski isyerinden ¢ikild ise
ilave 2 giin eski isyerine eklenemeyecegin-
den yeni isyerindeki prim giin sayisina ek-
lenecek ve e-Bildirgede ise giris tarihi segil-
meksizin arda kalan giinler i¢in “DIGER”
kodu ile eksik giin bildirilecektir.

Yine, 29 ¢eken Subat aylari igin ayin
28’inde eski isyerinden ¢ikildi ise ilave 1
giin eski isyerine eklenemeyeceginden yeni
isyerindeki prim giin sayisina eklenecek ve
e-Bildirgede ise giris tarihi segilmeksizin
arda kalan giinler icin “DIGER” kodu ile
eksik giin bildirilecektir.

Ornek 2 - (A) Limited Sirketinin isyeri-
ni 2/2/2018 tarihinde kapatarak 3/2/2018
tarihinde Kastamonu ilimizden Ankara
ilimize tasidig1 ve nakil dolayisiyla Anka-
ra ilimizde 3/2/2018 tarihi itibariyle yeni
bir isyeri dosyasi tescil ettirdigi varsayildi-
ginda, subat ay1 igindeki ¢calismalar: tam
olan ve aylik tam iicrete hak kazanan si-

gortalilarin her iki isyerinden bildirilecek
prim édeme giin sayilarimin toplaminin 30
olabilmesi igin;

-Eski e-Bildirge sifresi ile 2+2 =4 giin
(24 giin “DIGER” neden ile eksik giin bil-
dirilecek) tizerinden

-Yeni e-Bildirge sifresi ile 26 giin iize-
rinden bildirim yapilabilecektir.

Ornek 3- (B) Limited Sirketinin isyerini
27/2/2018 tarihinde kapatarak 28/2/2018
tarihinde Izmir ilimizden Istanbul ilimize
tasidigi ve nakil dolayisiyla Istanbul ili-
mizde 28/2/2018 tarihi itibariyle yeni bir
isyeri dosyast tescil ettirdigi varsayildigin-
da, subat ay1 icindeki ¢alismalari tam olan
ve aylik tam ticrete hak kazanan sigorta-
hilarin her iki isyerinden bildirilecek prim
odeme giin sayilarimin toplaminin 30 ola-
bilmesi icin;

-Eski e-Bildirge sifresi ile 27 giin iize-
rinden

-Yeni e-Bildirge sifresi ile 1+2=3 giin
(25 giin “DIGER” neden ile eksik giin bil-
dirilecek) tizerinden

bildirim yapilabilecektir.

Ornek 4- (C) Limited Sirketinin isyerini
28/2/2016 tarihinde kapatarak 29/2/2016
tarihinde Aydin ilimizden Trabzon ilimi-
ze tasidigr ve nakil dolayistyla Trabzon
ilimizde 29/2/2016 tarihi itibariyle yeni
bir isyeri dosyas: tescil ettirdigi varsayildi-
ginda, subat ay1 igindeki ¢calismalar: tam
olan ve aylik tam fiicrete hak kazanan si-
gortalilarin her iki isyerinden bildirilecek
prim édeme giin sayilarimin toplaminin 30
olabilmesi igin;

-Eski e-Bildirge sifresi ile 28 giin tize-
rinden
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-Yeni e-Bildirge sifresi ile 1+1=2 giin
(27 giin “DIGER” neden ile eksik giin bil-
dirilecek) tizerinden

bildirim yapilabilecektir.

1.2.2.2- Ay/donem iginde ise bagla-
yan sigortalilarin prim édeme giin say1-
larinin hesaplanmasi

Ay/dénemin ilk giiniinde ise giren ve
o ayda tam ¢alisan sigortalhilar harig, ay/
donem iginde ise giren sigortalilarin prim
odeme giin sayilari, ise giris tarihleri ve
ay/donemin kag giin olduguna bakilarak
parmak hesabi yapilmak suretiyle hesap-
lanacaktir.

Ay/donemin ilk giintinde ise baslamis
ve ayin tamami igin iicret almaya hak
kazanmis olan sigortalilarm, ilgili ay/
donemdeki prim odeme giin sayilari, bu
genelgenin iigiincii kismunmn birinci bolii-
miiniin 1.2.2.1 numarali boliimiinde agik-
landig1 gibi olacaktir.

Ornek 1: (D) sigortahisimin, 6zel sekto-
re ait bir isyerinde 20/3/2017 tarihinde ise
basladig ve ise basladig1 tarihten itibaren
aym kalan giinlerinin tamami icin ticret
almaya hak kazanmis oldugu varsayildi-
ginda, soz konusu sigortalimin 2017/Mart
ayindaki prim Odeme giin sayist 12 giin
olarak, ise baslama tarihi ise 20/3/2017
olarak sisteme girilecektir.

1.2.2.3- Ay/donem iginde isten ayri-
lan sigortalilarin prim ddeme giin say1-
larinin hesaplanmasi

Ay/dénemin son giiniinde ¢alistiktan
sonra isten ayrilan sigortalilar harig¢ ol-
mak iizere, ay icinde isten ayrilan sigorta-
lilarin prim odeme giin sayilari, isten ¢ikis

tarihleri ve ay/donemin kag giin olduguna
bakilarak parmak hesab: yapilmak sure-
tiyle hesaplanacaktir.

Ay/donemin son giiniinde ¢alistiktan
sonra isten ayrilmis ve aymn tamami igin
iicret almaya hak kazanms olan sigortali-
larin ilgili ay/donemdeki prim odeme giin
sayilari ise, bu genelgenin tigiincii kismi-
mn 1.2.2.1 numaralr boliimiinde agiklan-
dig1 gibi olacaktir.

Ornek 1: (K) sigortalisinin, ozel sek-
tore ait bir isyerinde 20/2/2017 tarihinde
calistiktan sonra isten ayrildigi ve isten ay-
rildigi tarihe kadar olan siirelerin tamami
icin ticret almaya hak kazanmis oldugu
varsayildiginda, soz konusu sigortalinin
2017/Subat aymmdaki prim odeme giin sa-
yist 20 olacak ve isten ¢ikis tarihi olarak
20/2/2017 tarihi sisteme girilecektir.

1.2.2.4- Ise basladig1 ay/donem igin-
de isten ayrilan sigortalilarin prim ode-
me giin sayilarinin hesaplanmasi

Ise basladigi ay/donem iginde isten
ayrilan sigortalilarin ilgili ay/donemdeki
prim ddeme giin sayilari (ay/donemin ilk
glinii ise baslayip son giinii isten ayrilan-
lar harig), sigortalimin ise giris tarihi ve is-
ten ¢ikis tarihleri dahil kag giin olduguna
bakilarak, parmak hesabi yapilmak sure-
tiyle hesaplanacaktr.

Ay/donemin ilk giinii ise baslayip son
glinii isten ayrilan ve ayin tamami igin
iicret almaya hak kazanmus olan sigortali-
larin ilgili ay/donemdeki prim édeme giin
sayilar1 ise, bu genelgenin iigiincii kismi-
mn birinci boliimiiniin 1.2.2.1 numaral
boliimiinde agiklandigi gibi olacaktir.
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Ornek 1: (B) sigortalisinin, dzel sekto-
re ait bir isyerinde 17/3/2017 tarihinde ise
baslayip 28/3/2017 tarihinde isten ayrildi-
$1 ve ise baslayip ayrildig siirelerin tama-
mu igin iicret almaya hak kazanmus oldugu
varsayildiginda, soz konusu sigortalinin
ise baslama tarihi 17/3/2017 olarak, isten
ayrilis tarihi 28/3/2017 olarak, 2017/Mart
aymdaki prim ddeme giin

sayist ise 12 olarak sisteme kaydedile-
cektir.

4.2- Muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesinin diizenlenmesi

Prim Odeme Giinii: Sigortalilarin ay
icinde prim almaya hak kazandiklar: giin
sayilart yazilhir. Ay icinde tam ¢alisilmasi
halinde, ay igindeki giin sayisina bakil-
maksizin, 30 giin olarak dikkate alinma-
hdir. Ay icinde tam ¢alisilmamigsa buraya
yazilan giin sayist ile eksik giin sayisi top-
lami 30 olmalidar.

Aymn/donemin ilk giiniinde ise giren ve
o ayda tam ¢alisan sigortalilar harig, ay/
donem iginde ise giren sigortalilarin prim
odeme giin sayilari, ise giris tarihleri ve
aymm/donemin kag giin olduguna bakila-
rak parmak hesabi yapilmak suretiyle he-
saplamir. Yani, sigortalimin ise girdigi giin-
den onceki giin sayisi, o aydaki toplam giin
sayisindan diigiiliir. Ornegin; sigortalinin
ise girdigi ay 30 giin cekiyorsa ve sigortali
aymn besinde ise girmisse, 30 - 4 = 26

gilin iizerinden bildirilir. Eger ay 31 giin
gekiyorsa ve ayin ikisinde ise girmisse, 31
-1=230

giin olarak bildirilir.

Ayin/donemin son giiniinde ¢alistiktan
sonra isten ayrilan sigortalilar hari¢ ol-

mak iizere, ay icinde isten ayrilan sigorta-
lilarin prim édeme giin sayilar, isten ¢ikis
tarihleri ve ayin/donemin kag giin oldu-
guna bakilarak parmak hesabi yapilmak
suretiyle hesaplanir.

Sigortali o ayn ilk giiniinden beri isye-
rinde ¢alistyor ve ay bitmeden isyerinden
ayrilmigsa, ayin kag giin cektigine bakil-
maksizin, ayrildigi giin aym kaginc giinii-
ne tekabiil ediyorsa o kadar giin iizerinden
sigortali olarak bildirilecektir. Ornegin;
ayin besinde ayrilmigsa 5, ayin yirmi
iiciinde ayrilmissa 23 giin tizerinden prim
ddeme giin sayisi girilir.

3. PRiM ODEME GUN SAYILARI-
NIN HESAPLANMASI

3.1. Ay / Dénem I¢indeki Caligmala-
r1 Tam Olan Sigortalilarin Prim Odeme
Giin Sayilarinin Hesaplanmasi

Ay / donem i¢indeki ¢alismalar1 tam
olan sigortalilarin prim 6deme giin sayi-
lari, ay / dénemin kag giin olduguna ba-
kilmaksizin (ay / donemin 28, 29, 30 veya
31 giin ¢ektigi tizerinde durulmaksizin)
30 giin olarak sisteme girilecektir.

Ornek Olay: (X) sigortalisinin isye-
rinde 2021/Mart aymnin tamami igin {ic-
ret almaya hak kazanmis oldugu varsayil-
diginda, 2021/Mart ayindaki prim 6deme
glin sayis, Mart aymin 31 giin oldugu
tzerinde durulmaksizin 30 olarak, 2021/
Subat aymnin tamami igin iicret almaya
hak kazanmis oldugu varsayildiginda ise,
2021/$ubat ayindaki prim 6deme giin sa-
yis1, Subat ayinin 28 giin oldugu tizerinde
durulmaksizin yine 30 olarak sisteme gi-
rilecektir.
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Ay / donemin ilk giiniinde ise basg-
lamis ve aymn tamamu igin iicret almaya
hak kazanmis olan sigortalilarin, ilgili ay
/ donemdeki prim 6deme giin sayilar1 30
glin olacaktir.

Ay / donemin son giiniinde ¢alistiktan
sonra isten ayrilmis ve aymn tamami i¢in
ticret almaya hak kazanmis olan sigorta-
lilarin ilgili ay / donemdeki prim 6deme
giin sayilar1 30 giin olacaktir.

Ay / donemin ilk giinii ise baglayip
son giini isten ayrilan ve aymn tamami
i¢in ticret almaya hak kazanmis olan si-
gortalilarin ilgili ay / donemdeki prim
6deme giin sayilar1 30 giin olacaktir.

Subat ay1 iginde sigortalinin ayni is-
verene ait bagka bir isyerinde naklen ve
hizmet akdi sona ermeden g¢aligmaya
baslamasi veya isyerinin bagka bir sosyal
giivenlik merkezine nakli halinde, sigor-
talinin hizmetlerinin kesintisiz olmasi,
bagka bir ifade ile aylik tam {icrete hak
kazanmis olmasi halinde, Subat ay1 igin-
deki nakil tarihinden 6nceki ve sonraki
siirelere iliskin prim giin sayilarinin top-
laminin 30 olmasi gerekmektedir.

Isyerinin veya sigortalinin nakli ne-
deniyle Subat ay1 i¢inde ayni igveren ta-
rafindan ayni sigortali igin isyeri sicil
numarast farkli 2 ayr1 aylik prim ve hiz-
met belgesi/muhtasar ve prim hizmet
beyannanesi ile bildirim yapilacag: du-
rumlarda, nakil oncesi ve nakil sonrasi
stirelerdeki prim giin sayisinin 30 giine
tamamlanmasi igin gerektiginde; eski is-
yerindeki prim giin sayisina Subat aymin
29 gektigi yillarda 1 giin, 28 gektigi yillar-
da 2 giin ilave edilecek ve e-bildirgede /
e-beyannamede isten ayrilis tarihi segil-

meksizin arta kalan giinler i¢in “DIGER”
kodu ile eksik giin bildirilecektir. Ancak,
28 ¢eken Subat aylari i¢in, ayin 26%: ile
27’sinde eski isyerinden ¢ikild: ise ilave
2 giin eski isyerine eklenemeyeceginden
yeni isyerindeki prim giin sayisina ekle-
necek ve e-bildirgede / e-beyannamede
ise giris tarihi secilmeksizin arda kalan
giinler i¢in “DIGER” kodu ile eksik giin
bildirilecektir. Yine, 29 ¢eken Subat aylar:
icin aymn 28’inde eski isyerinden ¢ikild1
ise ilave 1 giin eski isyerine eklenemeye-
ceginden yeni isyerindeki prim giin say1-
sina eklenecek ve e-bildirgede / e-beyan-
namede ise giris tarihi se¢ilmeksizin arda
kalan giinler i¢in “DIGER” kodu ile eksik
giin bildirilecektir.

3.2. Ay / Dénem Iginde Ise Baglayan
Sigortalilarin Prim Odeme GiinSayila-
rinin Hesaplanmasi

Ay / donem iginde ise giren sigorta-
lilarin prim 6deme giin sayilari, ise giris
tarihleri ve ay / donemin kag giin oldu-
guna bakilarak parmak hesab: yapilmak
suretiyle hesaplanacaktir. Yani, sigortali-
nin ise girdigi giinden 6nceki giin sayis,
o aydaki toplam giin sayisindan diisiiliir.
Ornegin; sigortalinin ige girdigi ay 30
gilin ¢ekiyorsa ve sigortali ayin 5’inde ise
girmisse, 30 — 4 = 26 giin {izerinden bil-
dirilir. Eger ay 31 giin ¢ekiyorsa ve ayimn
2’sinde ise girmigse, 31 — 1 = 30 giin ola-
rak bildirilir.

Ornek Olay: (A) sigortalisinin, bir
isyerinde 19/03/2021 tarihinde ise bas-
ladig1 ve ise basladig: tarihten itibaren
ayin kalan giinlerinin tamamu igin ticret
almaya hak kazanmis oldugu varsayildi-
ginda, soz konusu sigortalinin 2021/Mart
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ayindaki prim 6deme giin sayisi 13 giin
olarak, ise baslama tarihi ise 19/03/2021
olarak sisteme girilecektir.

3.3. Ay / Dénem Iginde Isten Ayrilan
Sigortalilarin Prim Odeme Giin Sayila-
rinin Hesaplanmasi

Ay icinde isten ayrilan sigortalilarin
prim 6deme giin sayilari, isten ¢ikis ta-
rihleri ve ay / donemin kag giin olduguna
bakilarak parmak hesab1 yapilmak sure-
tiyle hesaplanacaktir. Sigortali o aymn ilk
gliniinden beri isyerinde ¢alisiyor ve ay
bitmeden isyerinden ayrilmigsa, ayin kag
giin ¢ektigine bakilmaksizin, ayrildig:
glin ayin kaginci giiniine tekabiil ediyor-
sa o kadar giin tizerinden sigortali olarak
bildirilecektir. Ornegin; ayin 5’inde ayril-
migsa 5, ayin 23’tinde ayrilmissa 23 giin
tizerinden prim 6deme giin sayis1 girilir.

Ornek Olay: (B) sigortalisinin, bir
isyerinde 19/02/2021 tarihinde ¢aligtik-
tan sonra isten ayrildig1 ve isten ayril-
dig1 tarihe kadar olan siirelerin tamami
i¢in ticret almaya hak kazanmis oldugu
varsayildiginda, s6z konusu sigortalinin
2021/Subat ayindaki prim 6deme giin sa-
yis1 19 olacak ve isten ¢ikis tarihi olarak
19/02/2021 tarihi sisteme girilecektir.

3.4. Ise Basladig1 Ay / Dénem Iginde
Isten Ayrilan Sigortalilarin Prim Ode-
me GiinSayilarinin Hesaplanmasi

Ise basladig1 ay / donem iginde isten
ayrilan sigortalilarin ilgili ay / donemde-
ki prim 6deme giin sayilari, sigortalinin
ise giris tarihi ve isten ¢ikis tarihleri dahil
ka¢ giin olduguna bakilarak, parmak he-
sabi1 yapilmak suretiyle hesaplanacaktir.

Ornek Olay: (C) sigortalisinin, bir is-
yerinde 17/03/2021 tarihinde ise baslayip

28/03/2021 tarihinde isten ayrildigi ve ise
baslayip ayrildig: siirelerin tamamu igin
ticret almaya hak kazanmis oldugu var-
sayilldiginda, s6z konusu sigortalinin ise
baglama tarihi 17/03/2021 olarak, isten
ayrilis tarihi 28/03/2021 olarak, 2021/
Mart ayindaki prim 6deme giin sayist ise
12 olarak sisteme kaydedilecektir.

3.5. Ay / Dénem I¢inde Baz1 Giinler-
de Calismamis ve Calismadig1 Giinler
I¢in Ucret Almamus Sigortalilarin Prim
Odeme Giin Sayilarinin Hesaplanmasi

a) Ay / Dénem Iginde Ise Girisi veya
Isten Cikist Bulunmayan Sigortalilar
Yoniinden

Ay / donem iginde ise girisi veya isten
¢ikis1 bulunmayan, gesitli nedenlerle (is-
tirahat, licretsiz izin, disiplin cezas1 gibi)
ay / donemin bazi giinlerinde ¢aligma-
yan ve calismadig1 giinler i¢in de ticret
almayan sigortalilarin ilgili ay / donem-
deki prim 6deme giin sayilary, ilgili ay /
donemdeki giin sayisindan, iicret almaya
hak kazanilmamuis giin sayis1 gikartilmak
suretiyle hesaplanacaktir.

Ornek Olay: Bir isyerinde calisan
(C) sigortalisinin, 2021/Subat ayinda 10
glin {cretsiz izinli oldugu ve aymn kalan
giinlerinin tamami igin iicret almaya
hak kazanmis oldugu varsayildiginda,
soz konusu ayda 28 giin bulunmas: ve
sigortalinin 10 giin eksik ¢aligmis olmasi
nedeniyle, bahse konu sigortalinin 2021/
Subat ayindaki prim 6deme giin sayisi 18
olacaktir.

b) Ay / Dénem I¢inde Ise Girisi veya
Isten Cikist Bulunan Sigortalilar Yo-
niinden
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Ay / donem i¢inde ise baslayan veya
isten ayrilan sigortalilarin, ayn1 zamanda
cesitli nedenlerle (istirahat, ticretsiz izin,
disiplin cezasi gibi) ay / donem icinde
hak kazanilmis hafta tatili disinda, ca-
lismadig1 ve calismadigr giinler igerisin-
de ticret almadigi giinlerin bulunmasi
durumunda, ilgili ay / donemdeki prim
6deme giin sayisi, ticret alinan giin sayis1
esas alinmak suretiyle, bagka bir ifade ile
ilgili ay / donemdeki giin sayisindan, ise
basladig: tarihten 6nceki giin sayisi, isten
ayrildig1 tarihten sonraki giin sayis1 ve
ticret alinmayan giin sayisi ¢ikartilmak
suretiyle hesaplanacaktir.

Ornek Olay: Bir isyerinde 08/03/2021
tarihinde ise baslamis olan sigortalinin,
2021/Mart ayinda ise bagladigi tarihten
sonra 3 giin istirahatl bulundugu ve hak
kazanilmis hafta tatili disinda s6z konusu
aymn diger giinlerinin tamaminda ¢alis-
mis oldugu varsayildiginda, ilgili aydaki
prim 6deme giin sayis1 31 - 7 - 3 = 21 ola-
caktir.

3.6. Isverenlerce SGK’'dan Gegici Is
Goremezlik Odenegi Alan Sigortalilara
Istirahatli Olduklar1 Siireler Igin Ucret
Odenmesi Halinde Prim Odeme Giin
Sayisinin Hesaplanmasi

Isverenlerce SGKdan gegici is gore-
mezlik 6denegi alan sigortalilara, SGK
tarafindan 6denen gegici is goremezlik
odenegi ile normal giinliik kazanglar
arasindaki fark ticretleri veya SGK tara-
findan 6denen gegici is goremezlik 6de-
negi dikkate alinmaksizin ayrica normal
glnliik dcretlerinin 6dendigi durum-
larda, gegici is goremezlik 6denegi alan
sigortalilara istirahatli bulunduklar: sii-

reler igin igverenlerince yapilan bu 6de-
meler prime tabi tutulmaktadir.

SGKdan gegici is goremezlik 6denegi
alan (ay / donem iginde istirahatli olan)
sigortalilarin prim 6deme giin sayilari
ticret aldig1 giinler dikkate alinmak sure-
tiyle hesaplanmaktadir.

Dolayisiyla, prime tabi tutulan bu
odemelerin sigorta primine esas giinliik
kazang alt sinirinin altinda kalmasi ha-
linde, prime esas giinliik kazanca tamam-
lanarak, is kazasi ve meslek hastalig1 si-
gortasi primi de dahil olmak iizere prime
tabi tutulmasi ve bu primlerin iligkin ol-
dugu siirelerin prim 6deme giin sayisina
ilave edilmesi gerekmektedir.

Ornek Olay: Birigyerinde ¢alismakta
iken 17/03/2021 - 25/03/2021 donemin-
de istirahatli olmasi nedeniyle SGK'dan
gegici is goremezlik 6denegi alan bir si-
gortall i¢in, isvereni tarafindan bu siire-
ler i¢in SGK tarafindan 6denen gegici is
goremezlik 6denegi dikkate alinmaksizin
tam icretinin 6dendigi varsayildigin-
da, s6z konusu sigortalinin 2021/Mart
ayindaki prim 6deme giin sayist 30 ola-
caktir. Istirahatli siirelerde isverence iic-
ret 6denmemesi halinde ise sigortalinin
2021/Mart ay1 prim 6deme giin sayis1 31
-9 =22 olacaktir.

3.7. Hafta Tatili Ucretine Hak Kaza-
nip Kazanilmamasina Gore Prim Ode-
me Giin Sayisinin Hesaplanmasi

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Ka-
nunda, hafta icindeki ¢alisma siiresi 6
giin olarak belirlenmis ve her 6 giinlik
¢alisma sonucu is¢inin 24 saatten az ol-
mamak iizere dinlendirilecegi,
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4857 sayili Is Kanunu'nda, genel ba-
kimdan haftalik caligma siiresinin haf-
tada en ¢ok 45 saat oldugu, aksi karar-
lagtirlmamis ise bu siirenin isyerinde
haftanin ¢aligilan giinlerine esit olgiide
boliinerek uygulanacagi, 4857 sayili Ka-
nun kapsamina giren isyerlerinde, iscile-
re tatil giiniinden 6nce 63’tincii maddeye
gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis ol-
malar1 kosulu ile 7 giinliik bir zaman dili-
mi i¢inde kesintisiz en az 24 saat dinlen-
me (hafta tatili) verilecegi, ¢alisilmayan
hafta tatili glinii i¢in isveren tarafindan
bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin ticreti-
nin tam olarak 6denecegi,

ongorilmustir.

Buna gore, sigortalilarin ise basladig:
ay / donemdeki prim 6deme giin sayila-
rinin ve prime esas kazang tutarlarinin
hesaplanmas: sirasinda, 394 ve 4857 sa-
yili Kanunlarda dngoriilen hafta tatili tic-
retine hak kazanip kazanmadig1 hususu
da goz oniine alinacak ve hak kazanilan
hafta tatili prim 6deme giin sayisina dahil
edilecektir.

Diger taraftan, hafta tatiline hak ka-
zanmadiklar1 halde hafta tatili yapan
sigortalilara, kullanmis olduklari hafta
tatili icin ticret 6denmesi zorunlu olma-
digindan, bu siirelerin prim 6deme giin
sayisinin hesaplanmasi sirasinda dikka-
te alinmas1 miimkiin bulunmamaktadir.
Ancak, bu durumda, ay igindeki eksik
caligmaya (hafta tatiline) iliskin puantaj
kaydinin yasal siiresi i¢cinde SGK’ ya ve-
rilmesi gerekmektedir.

Buna karsin, hak kazanilmadig: hal-
de kullanilmis olan hafta tatili icin {c-
ret 6denmesi halinde, bu siirelere ilis-

kin ticretler de prime esas kazanca dahil
edileceginden, bu durumda bahse konu
siireler prim 6deme giin sayisina dahil
edilecektir.

3.8. Kismi Siireli Calismalarda Prim
Odeme Giin Sayisinin Hesaplanmasi

Sigortalinin normal haftalik calisma
sliresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢a-
lisan emsal isciye gore 2/3’0 oranindan
daha az belirlendigi ¢aligmalar kismi sii-
reli caligmadir.

Is sozlesmesi saat iicreti kargilig1 ya-
pilmis ise kismi stireli ¢alisan sigortali-
larin ay iginde ¢aligtig1 toplam siirenin,
4857 sayili Kanuna gore giinliik olagan
calisma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiy-
le, sigortali i¢in bildirilmesi gereken prim
6deme giin sayis1 hesaplanir. Bu sekilde
yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin al-
tindaki ¢aligmalar 1 giine tamamlanir.

20/04/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz
Is Kanunu ve 13/06/1952 tarihli ve 5953
say1l1 Basin Mesleginde Calisanlarla Ca-
listiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun kapsaminda
calisan sigortalilarin ay icinde calisti-
g1 toplam siirenin 8 saate boliinmesiyle,
ayda kag giin sigortali bildirilecegi hesap-
lanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalar-
da 8 saatin altindaki ¢aligmalar 1 giine
tamamlanir.

4. UCRET SISTEMINE GORE
PRiM ODEME GUN SAYISININ HE-
SAPLANMASI

Mabhalli idareler ve sirketleri gtinlitk
ticret sistemini veya aylik icret sistemi-
ni segmekte serbesttirler. Her iki halde
de ticretler calisildiktan sonra takip eden
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ayin basinda veya belirlenen tarihte ayda
bir 6denmektedir.

Giinliik iicret sisteminde, ayin gekme
durumuna gore 28, 29 veya 31 giin iize-
rinden ticret 6denmekte ve SGK bildiri-
mi 30 giin (ay icinde ise baslama ve isten
ayrilma vb. haller hari¢) ve prime esas
kazancin alt sinir1 (asgari ticret) altinda
olmamak {izere yapilmaktadir.

Aylik iicret sisteminde, ayin ¢ekme
durumuna bakilmaksizin her ay 30 giin
tizerinden ticret 6denmekte ve SGK bil-
dirimi 30 giin (ay iginde ise baglama ve
isten ayrilma vb. haller hari¢) ve prime
esas kazancin alt sinir1 (asgari ticret) al-
tinda olmamak iizere yapilmaktadir.

Ay i¢inde tam calisilmasi kaydiyla her
iki ticret sisteminde ortak olan her ay i¢in
bildirilecek prim giin sayis1 30 giin, pri-
me esas kazancin ise en az alt sinir tuta-
rinda bildirilmesidir. SGK sistemi bu esas
tizerine kurulmus olup, alt sinirin altinda
ve 30 giliniin altinda (eksik giin beyani
hari¢) yapilan bildirimler sistem tarafin-
dan onaylanmamaktadir.

5.SONUC

Prim O0deme giin sayisina, sigorta-
lilarin ay iginde prim almaya hak ka-
zandiklar1 giin sayilar1 yazilir. Ay icinde
tam calisilmasi halinde, ay icindeki giin
sayisina bakilmaksizin, 30 giin olarak
dikkate alinmalidir. Ay icinde tam c¢ali-

silmamigsa buraya yazilan giin sayist ile
eksik giin sayis1 toplami 30 olmalidir. Bir
ay icinde tam calisan ve buna gore ticret
alan sigortalinin prim ddeme giin say1-
s1, ayin kag giin olduguna bakilmaksizin
30 giin Uzerinden bildirilir. Ay icinde
ise alian sigortalinin prim 6deme giin
sayisi, ise basladigr tarih ile ayin kalan
glinleri kadar, isten ayrilan sigortalinin
prim 6deme giin sayist ise o ayda calistig
gilin sayis1 kadar bildirilir. Ay i¢inde tam
calisan ve ayin 28, 29, 31 ¢ektigine gore
ticret alan iscilere 28, 29 ve 31 giinliik {ic-
ret 6denecek, ozellikle asgari ticretle ¢a-
lisanlar agisindan 28 ve 29 giinliik ticret
alt sinirin altinda (asgari ticret tutarinin
altinda) kalacagindan dolayr SGK bildi-
rimi yapilamayacagindan alt sinir (asgari
licrete esittir) tizerinden bildirimi yapila-
cak, aradaki farka (alt sinir-asgari ticret)
primleri bunlar1 ¢alistiran mahalli idare-
ler ve sirketleri tarafindan mevzuat gere-
gi karsilanacaktir.

KAYNAKCA

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi: Kanunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
[sveren Uygulama Tebligi

2020/20 sayili Igveren Iglemleri Ge-
nelgesi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi Diizenleme Kilavuzu
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

BELEDIYE ISCISININ ISVERENE

VERDIGI ZARARIN MIiKTARINA
GORE IS SOZLESMESININ FESHI

Is Basmiifettisi

1. GIRIS

Calisanlar agisindan en 6nemli unsur
olan ticret ayn1 zamanda, isverenin de is
sozlesmesinden dogan baslica borcunu
olusturmaktadir. Ucretin ¢alisanlar baki-
mindan 6nemi ve ¢alisanlarin isverenler
karsisindaki zayif konumu goéz Oniine
alinarak, Is Kanunu ticretin korunmasina
yonelik hitkiimler getirmistir.

4857 sayili [s Kanunu'nun, 34’incii
maddesi uyarinca “Ucreti 6deme giiniin-
den itibaren yirmi giin iginde miicbir bir
neden disinda 6denmeyen is¢i, is gorme
borcunu yerine getirmekten kaginabilir”

Ayn1 Kanunun 24/II-e maddesi uya-
rinca “Isveren tarafindan iscinin iicreti
kanun hiikiimleri veya sozlesme sartla-
rina uygun olarak hesap edilmez veya
6denmezse” isci is s6zlesmesini hakli ne-
denle feshedebilir.

4857 sayih Is Kanunwnda iicretten
zarar karsilig1 kesinti yapilmasina ilis-
kin herhangi bir diizenleme bulunma-
maktadr.

Is Kanunu'nda diizenlenmeyen bu hu-
sus 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun,

407’nci maddesinde “ilicretin korunma-
s’ baglig altinda diizenlenmistir.

Calisma hayatinda isciler ile isve-
renler arasimda karsilasilan sorunlar-
dan birisi de is¢inin kendi istegi veya
savsamast yiiziinden isyerinin mali olan
veya mali olmayp da eli altinda bulu-
nan makineleri, tesisat: veya baska esya
ve maddelere hasar vermesi ve kayba
ugratmasidir. Zarar karsilig1 kesintiden
farkli olan ve toplu sozlesme veya is soz-
lesmelerinde gosterilmis olan sebepler
disinda yapilamayan kesintiler,

4857 sayih Is Kanununun 38’inci
maddesinde “licret kesme cezasi” bagli-
g1 altinda diizenlenmistir. Is hukukunun
temel ilkeleri geregi isci iicretlerinden
mahkeme karar1 ya da is¢inin rizasi ol-
madan kesinti yapilamaz. Mahkeme
karari olmaksizin ya da iscinin rizasi
alinmaksizin is¢i iicretlerinden kesinti
yapilmast halinde; isciler bu kesintileri
10 yillik zaman asimu siiresinde geri ala-
bilecekleri gibi, is sozlesmelerini de hakl
nedenle derhal feshedebileceklerdir. An-
cak Yargitay kararlar1 dogrultusunda isci-
ye hakk: olmayan bir para verilmisse, ha-
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tayla bu para 6denmisse fazla 6demenin
isci ticretinden kesilmesi hakli bir nedene
dayandigy, kabul edilir'.

2. FESIH

Devam etmekte olan bir hukuki ilis-
kiyi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik
olmak {iizere sonlandiran bozucu yeni-
lik dogurucu irade beyanina fesih denir.
Fesih hakky, is sozlesmesini derhal veya
belirli bir siirenin gecmesiyle ortadan
kaldirabilme yetkisi veren bozucu yenilik
doguran ve kars1 tarafa yoneltilmesi ge-
reken bir haktir. Fesih bildiriminde fesih
sozciigiiniin bulunmasi gerekmez. Taraf-
lardan birinin davranisi sézlesmeyi sona
erdirme iradesini belirgin bir bigimde
ortaya koymus ise fesih yapilmis sayilma-
lidir. Olayin 6zelligine ve kosullara gore
gliven teorisi geregi muhatabin bu davra-
nist bir fesih iradesi olarak yorumlayacak
durumda bulundugu hallerde fesih mev-
cuttur’. Bir tarafin davranisinin, iyi niyet
kurallarina gore fesih iradesi olarak kabul
edilmesinin miimkiin bulundugu haller-
de fesih kars: tarafa bir davranisla beyan
edilmis olur’. Fesih iradesini ortaya ko-
yan ifadelerle eylemli olarak ise devam
etmeme hali birlesirse bunun fesih anla-
mina geldigi kabul edilmelidir.

2.1. Fesih Bildirimi

Fesih bildiriminin yazili olarak ya-
pilmasi, 4857 sayil Is Kanununun,
109’uncu maddesinin bir sonucudur. An-
cak yazili sekil sarti, gegerlilik kosulu ol-
may1p ispat sartidir. Fesih bildirimi kars:
tarafa ulagtig1 anda sonuglarini dogurur.
Ulagma, muhatabin héakimiyet alanina
1 Yargitay 7.HD-E:2014/2455-K:2014/9767-T:05.05.2014
2 Sarper SUZEK, Is Hukuku, Eyliil 2019

3 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU-Muhittin ASTARLI , I§
Hukuku, Ekim 2014

girdigi andir. 4857 sayili I3 Kanununun
20’nci maddesinin ikinci fikrasina gore
feshin gegerli nedene dayandigini ispat
yitkiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin
baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi
takdirde, bu iddiasini ispatla yitkiimli-
diir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 19’uncu
maddesinin birinci fikrasina gore isveren
fesih bildirimini yazili yapmak ve fesih
sebebini acik ve kesin bir sekilde belirt-
mek zorundadir. Fesih bildirimi yazili
yapilmamigsa veya fesih sebebi acik ve
kesin bir sekilde belirtilmemisse ayn1 Ka-
nunun 21’inci maddesi geregince gecerli
sebep gosterilmedigi kabul edilir. Buna
kargilik, ayn1 Kanunun 25’inci madde-
sinde ongoriilen, isverenin hakli nedenle
derhal feshinde ise yazili sekil sart1 aran-
mamaktadir.

2.2. Siireli Fesih

Is sozlesmesi, taraflara siirekli olarak
borg yiikleyen bir 6zel hukuk sozlesme-
si olsa da, taraflardan herhangi birinin is
sozlesmesini bozmak i¢in kars: tarafa yo-
nelttigi irade agiklamasiyla iliskiyi sona
erdirmesi miimkiindiir. Siiresi belirli ol-
mayan siirekli is sozlesmelerinin feshin-
den once durumun diger tarafa bildiril-
mesi gerekir.ls sézlesmeleri;

 Isi alt1 aydan az siirmiis olan is¢i
i¢in, bildirimin diger tarafa ya-
pilmasindan baslayarak iki hafta
sonra,

* Isi alt1 aydan birbuguk yila kadar
stirmiis olan isci i¢in, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan basla-
yarak dort hafta sonra,

 Isi birbuguk yildan iig yila kadar
stirmiis olan is¢i icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan bagla-
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yarak alt1 hafta sonra,

* [siii¢ yildan fazla siirmiis isci igin,
bildirim yapilmasindan baslaya-
rak sekiz hafta sonra, feshedilmis
say1lir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artirillabilir. Bildirim sartina uymayan
taraf, bildirim stiresine iligkin ticret tuta-
rinda tazminat 6demek zorundadir. Igve-
ren bildirim siiresine ait ticreti pesin ver-
mek suretiyle i sozlesmesini feshedebilir.

2.3. Isverenin Fesih Hakk1

Hak, hukuk diizenince korunan men-
faat demektir. Haklar sahislara sosyal ve
ekonomik bir amaci yerine getirmek i¢in
tanindiklarindan, amaci disinda kulla-
nilamazlar. I§ sozlesmesinin, objektif iyi
niyet kuralina aykir1 diisecek tarzda feshi
durumunda genel olarak fesih hakkinin
kotiiye kullanildigindan soz edilir®. Ah-
lak ve iyi niyet kurallarina uymayan hal-
lere dayanarak isveren i¢in taninmis olan
sozlesmeyi fesih yetkisi 4857 sayili Is Ka-
nununun, 25’inci maddesinde sayilmis-
tir. Yasa hitkmii geregi isverene hakli
nedenle derhal fesih hakki veren ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri:

(a)ls sozlesmesi yapildigi sirada bu
sOzlesmenin esasli noktalarindan biri
i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisin-
de bulunmadig1 halde bunlarin kendisin-
de bulundugunu ileri siirerek yahut ger-
¢ege uygun olmayan bilgiler veya sozler
soyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi.

(b)Iscinin, igveren yahut bunlarin aile
tiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sozler sarf etmesi veya dav-
ranislarda bulunmasi yahut isveren hak-

4 Ercan AKYIGIT, Is Kanunu $Serhi, Mart 2008

kinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve isnatlarda bulunmasi.

(c)Iscinin igverenin baska bir iscisine
cinsel tacizde bulunmas.

(d)Is¢inin isverene yahut onun ailesi
tiyelerinden birine yahut isverenin baska
iscisine satagmasi, isyerine sarhos yahut
uyusturucu madde almis olarak gelmesi
ya da isyerinde bu maddeleri kullanmas.

(e)Iscinin, igverenin giivenini kétiiye
kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin
meslek sirlarini ortaya atmak gibi dog-
ruluk ve bagliliga uymayan davranislarda
bulunmas:.

(f)Iscinin, igyerinde, yedi giinden faz-
la hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelen-
meyen bir sug islemesi.

(g)Iscinin igverenden izin almaksizin
veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isglinii veya bir ay i¢inde iki
defa herhangi bir tatil gliniinden sonraki
is glinti yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine de-
vam etmemesi.

(h)Is¢inin yapmakla 6devli bulundu-
gu gorevleri kendisine hatirlatildig: halde
yapmamakta 1srar etmesi.

(1)Iscinin kendi istegi veya savsamasi
yiiziinden isin giivenligini tehlikeye dii-
stirmesi, isyerinin mali olan veya mal1 ol-
may1p da eli altinda bulunan makineleri,
tesisat1 veya bagka esya ve maddeleri otuz
gilinliik ticretinin tutariyla 6deyemeyecek
derecede hasara ve kayba ugratmasi.

3. BELEDIYE ISCISININ ISVERE-
NE VERDIGI ZARARIN MIKTARINA
GORE I$ SOZLESMESI FESH1

4857 sayili Iy Kanununda iicretten
zarar karsilig1 kesinti yapilmasina iligkin
herhangi bir diizenleme bulunmamak-
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tadir. Is Kanunu'nda diizenlenmeyen bu
husus 6098 sayili Tiirk Borglar Kanu-
nu'nun, 407’ nci maddesinde “licretin ko-
runmast” baghigi altinda diizenlenmistir.

Yasal diizenleme geregi; isveren, isci-
den olan alacag ile ticret borcunu is¢inin
rizas1 olmadik¢a takas edemeyecek, an-
cak, is¢inin kasten sebebiyet verdigi yarg:
karariyla sabit bir zarardan dogan ala-
caklar, iicretin haczedilebilir kismi kadar
takas edilebilecektir. Is¢inin verdigi zarar
karsilig1 ticretinden kesinti yapilabilmesi
i¢in, ya is¢inin bu kesintiye onay verme-
si gerekecek ya da is¢inin kasten verdigi
zararin yargl karari ile ortaya konulma-
s1 gerekecektir. Yargr® karari ile ortaya
konan zarar karsilig1 kesinti miktarinin
belirlenmesinde “licretin haczedilebilir
kismi kadar” bir sinir s6z konusu iken,
iscinin rizas tizerine yapilacak kesinti de
miktara yonelik bir sinir yoktur.

Ancak; [s Kanunu'nun, 35’inci mad-
desinde “lcretin sakli kism1” bashg: al-
tinda yer alan ve “isgilerin aylik iicretleri-
nin dortte birinden fazlas1 haczedilemez
veya bagkasna devir ve temlik oluna-
maz” yoniindeki diizenleme dogrultu-
sunda; is¢inin rizasi lizerine yapilacak
kesintinin miktar1 ticretin dortte birini
gecemez. Diger bir ifadeyle isveren, isci-
den olan alacag ile ticret borcunu is¢inin
rizast olmadik¢a takas edemez. Ancak,
iscinin kasten sebebiyet verdigi yarg: ka-
rar1yla sabit bir zarardan dogan alacaklar,
ticretin haczedilebilir kism1 kadar takas
edilebilir. Ucretin igveren lehine kullani-
lacagina iliskin anlagmalar gegersizdir.

Yasa hitkmiinden de agik¢a anlasila-
cag tizerine Tirk Borg¢lar Kanununda
takas yasagina iki istisna getirilmistir.

5 Yargitay 9.HD-E:2015/24209-K:2015/30919-T:17.06.2015

flki, isci isverene kasten bir zarar
vermis olmalidir. Bu takdirde isveren,
kasten verilen zarardan dogan alacaginy,
iscinin rizasini aramaksizin {icret borcu
ile takas edebilir. Ancak isverenin ta-
kas olanagi, 4857 sayili Is Kanunu’nun,
35’inci maddesi uyarinca, iicretin hac-
zedilebilir olan dortte birlik kismu ile
sinirhidir.

Ikincisi ise isverenin ugradigi za-
rarin is¢inin kasith davranisinin yol
actigimin yargi kararryla kesinlesmis
olmasidir. Isveren ve isci arasindaki
hukuki iligki i sozlesmesine dayanmak-
tadir. Igcinin sozlesmeye aykiri sekilde
isverene vermesi halinde, isverenin zara-
rinin tazmini amaci ile agacag1 dava 6098
sayil1 Tirk Borglar Kanununun, 146’ nc1
maddesi uyarinca on yillik zamanagimi-
na tabidir.

i§verenler; i§ Kanunu’nun, 25’inci
maddesinin, ahlak ve iyi niyet kuralla-
rina uymayan haller ve benzerleri bas-
likly ikinci bendinin, (1) fikras1 uyarin-
ca, is¢inin kendi istegi veya savsamasi
yiiziinden isin giivenligini tehlikeye dii-
siirmesi, isyerinin mali olan veya mal
olmayip da eli altinda bulunan maki-
neleri, tesisat1 veya baska esya ve mad-
deleri otuz giinliik iicretinin tutariyla
odeyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasi halinde, is sozlesmesini siire-
nin bitiminden once veya bildirim siire-
sini beklemeksizin feshedebilir®.

Ancak, 30 giinliik ticreti tutarinda bir
zarar yoksa is sozlesmesinin feshi hakli
neden olarak kabul edilmemelidir. An-
cak 30 giinliik iicretten az bir meydana
gelmekle birlikte, iscinin bu davranis
isyerinde olumsuzluklara neden olmus

6 Cumhur Sinan OZDEMIR,I¢tihath Is Mevzuati Rehberi, Ma-
liye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, May1s 2011
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ve i iligkisinin stirdiirtilmesi isveren agi-
sindan 6nemli 6l¢iide beklenmez bir hal
almig ise feshin gegerli nedene dayandi-
ginin kabulii gerekir’.

4.SONUC

Caligma hayatinda isgiler ile isveren-
ler arasinda karsilagilan 6nemli sorun-
lardan birisi de is¢inin kendi istegi veya
savsamasl yiiziinden isyerinin mali olan
veya mali olmay1p da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya bagka esya ve
maddelere hasar vermesi ve kayba ugrat-
masidir. Bu hususlarda nasil bir yol izle-
necegine iliskin diizenleme yiirtirliikten
kaldirilan 1475 sayili Is Kanununda ve
bu Kanun'u yiiriirlikten kaldiran 4857
sayill Is Kanunu'nda yer almigtir. Zarar
verme sonucunda is¢inin is s6zlesmesi-
nin fesih edilebilmesi verilen zarar mik-
tar1 ile is¢inin {Gicreti arasinda bir bag ku-
rularak belirlenmistir. Buna gore is¢inin
is sozlesmesinin fesih edilebilmesi i¢in
1475 sayili Kanunda verilen zararin mik-
tar1 10 giinliik ticret ile sinirlayken 4857
saylli Kanunda verilen zarar miktar1 30
glinliik ticret tutarina ¢ikarilmigtir.

Is¢inin verdigi zarar kargilig1 ticretin-
den kesinti yapilabilmesi i¢in, ya is¢inin
bu kesintiye onay vermesi gerekecek ya da
iscinin kasten verdigi zararin yargi karar1
ile ortaya konulmasi gerekecektir. Yarg:
karari ile ortaya konan zarar karsilig: ke-
sinti miktarinin belirlenmesinde “Gicretin
haczedilebilir kismi1 kadar” bir siir s6z
konusu iken, is¢inin rizasi lizerine yapi-
lacak kesinti de miktara yonelik bir sinir
yoktur.

Ancak; Is Kanununun, 35’inci mad-
desinde “licretin sakli kism1” bagligi altin-
da yer alan ve “is¢ilerin aylik ticretlerinin

7 Yargitay 9.HD-E:2016/8071-K:2017/4302-T:20.03.2017

dortte birinden fazlas1 haczedilemez veya
baskasina devir ve temlik olunamaz” y6-
niindeki diizenleme dogrultusunda; is-
¢inin rizasi lizerine yapilacak kesintinin
miktari {icretin dortte birini gegemez.

Belediyeler; Is Kanununun, 25’inci
maddesinin, ahlak ve iyi niyet kurallari-
na uymayan haller ve benzerleri baglikli
ikinci bendinin, (1) fikrasi uyarinca, is¢i-
nin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden
isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, is-
yerinin mali olan veya mali olmayip da
eli altinda bulunan makineleri, tesisati
veya bagka esya ve maddeleri otuz giinliik
licretinin tutartyla 6deyemeyecek dere-
cede hasara ve kayba ugratmas: halinde,
is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce
veya bildirim siiresini beklemeksizin taz-
minatsiz feshedebileceklerdir.

KAYNAKCA

1475 sayili Is Kanunu

4857 sayil Is Kanunu

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu
Sarper SUZEK, Is Hukuku, Eyliil 2019

Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU
- Muhittin ASTARLI, Is Hukuku, Ekim
2014

Ercan AKYIGIT, Is Kanunu Serhi,
Mart 2008

Cumhur Sinan OZDEMIR, ictihatl Is
Mevzuat1 Rehberi, Maliye Hesap Uzman-
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BANKALAR iLE YAPILAN SOZLESME

TARIHINDEN SONRA KURUMA
ACIKTAN VEYA NAKLEN ATANAN
PERSONEL ICIN PROMOSYON
ODEMESI YAPILIR MI?

Oktay CAMDELEN

Bagsmiifettis
DMO Genel Miidiirliigii

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun ‘Ayligin 6deme zamani ve Esasla-
r1” baglikli 164 tincti maddesinde yer alan
“.. Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jan-
darma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ve 2914 sayil Yiiksekog-
retim Personel Kanunu hiikiimlerine gore
almakta bulunan Devlet memurlar: ve di-
ger kamu gorevlileri (sozlesmeli statiideki
personel dahil) ile kamu ve ozel kesimde is
kanunlarina gore istihdam edilen isgilere
gesitli adlar altinda yapilan nakdi ve ayni
nitelikteki tiim oOdemelerin hesaplanma
kolaylhigini ve basitligini saglamak ama-
ciyla, bordro diizenlemesine, tahakkuk ve
ddeme islem ve siirelerine iliskin esas ve
usulleri tesbit etmeye, aydan daha kisa ya
da daha uzun siirelerde yapilan odeme-
lerin aylik donemler itibariyle tahakkuk
ettirilmesi ve ddenmesine karar vermeye
Maliye ve Giimriik Bakanhig: yetkilidir”
hitkmiinden hareketle Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Midiirliigt tarafindan

yayimlanan ‘Aylik ve Ucret Odemeleri”
baglikl1 (6) sira nolu Genel Tebligi' gere-
gince kamu gorevlilerinin aylik ve {icret-
leri bankalar vasitasiyla 6denmesi esast
belirlenmistir.

Keza, Maliye Bakanliginca yayimla-
nan Ayliklarin Banka Araciligiyla Oden-
mesi Hakkinda (1) sira nolu Genel Teb-
ligin% “Amag ve kapsam” baglikli 1 inci
maddesinde, “Bu Tebligin amaci, merkezi
yonetim kapsaminda yer alan kamu ida-
relerinde gorevli kamu gorevlileri ve is¢i-
lerin aylik odemelerinin bankacilik sistemi
araciligi ile gerceklestirilmesine iliskin usul
ve esaslari belirlemektir” ve ‘Ayliklarin
bankalar aracihigiyla odenmesi” baghkli
4 tncti maddesinde, “Merkezi yonetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinde
calisan kamu gorevlileri ile is¢ilerin aylik-
lar1 bankalar araciligiyla 6denir. Her bir
harcama biriminde gorevli kamu gorev-
lileri ile isgilerin tamaminin ayliklar: tek
bir banka subesinden ddenir...” hitkiimle-
ri dogrultusunda her bir harcama birimi

1 Bkz. 20.02.2004 tarih ve 25379 sayil1 Resmi Gazete.
2 Bkz. 17.07.2012 tarih ve 28356 sayil1 Resmi Gazete.
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tarafindan kamu gorevlileri ve iscilerin
aylik ve ticretlerinin tek bir banka sube-
sinden 6denecegi kural getirilmistir.

Bu itibarla, kamu gorevlilerinin ma-
aglarinin bankalardan 6denmesi miina-
sebetiyle kamu kurumlar: ile bankalar
arasinda sozlesmeler yapilmakta ve bu
sozlesmelere gore bankalar tarafindan
promosyon adi altinda ek nakdi imkan-
lar saglanmakta oldugundan, s6z konusu
sozlesmeler akdedildikten sonra aciktan
veya naklen atama seklinde goreve basla-
yan kamu gorevlilerine promosyon dde-
mesinin yapilip yapilmayacagr hususu
Kamu Denetciligi Kurumunun kararlari
dogrultusunda irdelenecektir.

2. 20.07.2007 YILINDAN ONCEKi
UYGULAMA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun; 3 {incii maddesin-
de kamu geliri, “Kanunlarina dayamlarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, tasinir ve tasmmazlardan elde
edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig
elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan
bagis ve yardumlar ile diger gelirleri”
olarak tanimlanmis ve “Bagis ve yardim-
lar” baslikli 40 nc1 maddesinde de, “Her-
hangi bir gercek veya tiizel kisi tarafin-
dan, kamu hizmetinin karsiigi olarak
veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek
bagis veya yardim toplanamaz, benzeri
adlar altinda tahsilat yapilamaz. Kamu
idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olma-

yan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina
gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara
alimir...” denilmis olup, her tiirlii bagis ve
yardimlarin kamu geliri oldugu ve bun-
larin gelir olarak kaydedilerek kayitlara
aliacagi hitkme baglanmustir.

Keza, konuyla ilgili olarak Danis-
tay 1 inci Dairesinin 03.12.2008 tarihli
Kararrnda®, “... Bankas: tarafindan ...
Idaresine promosyon adi altinda bagis
olarak verilen ... YTL nin bir kamu geliri
oldugu, bu nedenle éncelikle ... Idaresi
biitgesinin alacak hesabina gelir olarak
kaydedilerek, etkili, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmas: gerektigi ...”ne hiik-
molunmus ve bagis olarak promosyonun
kamu geliri oldugu agikga belirtilmistir.

Kamu kurumlarinin bankalar ile
yapmis oldugu sozlesmeler kapsamin-
da kamu gorevlilerinin maas 6demeleri
karsiliginda bankalarin promosyon adi
altinda yapmis oldugu 6demeler ile ilgi-
li olarak, mevzuatta acik bir diizenleme
bulunmamas: miinasebetiyle promos-
yon 6demeleri yukaridaki hiikiimlerden
hareketle kurum biitgelerine gelir olarak
kaydedilmis ve kamu hizmetleri i¢in kul-
lanilmustar.

3. 20.07.2007 YILINDAN SONRA-
Ki UYGULAMA

Kamu kurumlar1 arasinda uygulama
birliginin saglanmas1 amacryla 2007/21
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi* yayimlan-
mis ve Genelgenin 4 {incii maddesinde
.. Yapilan protokoller uyarinca, banka
tarafindan verilecek promosyon miktari-

3 Esas No:2008/1222, Karar No:2008/1319
4 Bkz.20.07.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete
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nin tamaminin personele dagitilmasi genel
ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam
miktarin iigte birini gegmemek tizere Ko-
misyonca belirlenecek tutar, birim perso-
nelinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kulla-
nilmak tizere ayrilabilecektir. Bu tutarlar,
merkez teskilatinda tist yonetici, tasra
teskilatinda ise o birimin bagl bulundu-
gu bir iist amir tarafindan belirlenecek
esas ve usuller cercevesinde kullamlacak-
tir. Yapilacak harcamalarin birimin fa-
aliyetlerini stirdiirmesi icin gerekli ve za-
ruri harcamalari ihtiva etmesi; ¢alisma
ortamlarimin iyilestirilmesi, isyerlerinde
verim ve c¢alisanlarin memnuniyeti ile
sunulan hizmetin kalitesini artirici amag-
larla ortak kullanim alanlari igin sarf edil-
mesi zorunludur. Bu tutarlarin belirlenen
amaglar disinda kullanilmasina kesinlikle
miisaade edilmeyecek ve yil icinde yapilan
harcamalar merkez teskilatinda iist yone-
tici, tasra teskilatinda ise o birimin bagl
bulundugu bir iist amir tarafindan denet-
lettirilecektir...” denilmistir.

Boylelikle, kurumlarin bankalar ile
yapmis oldugu sozlesmeler kapsaminda
personellerin maas ve {icretlerinin dden-
mesi karsiliginda promosyon adi altinda
bankalar tarafindan saglanan ek nakdi
tutarlarin tamaminin personele dagitil-
mast genel ilke olarak belirlenmesinin
yan1 sira soz konusu tutarin iigte birini
gecmemek {izere belirlenecek tutarin ise
personellerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullanilmasi amaciyla ayrilabilecegi be-
lirtilmistir. Yani, bankanin yapmis oldu-
gu promosyon 6demesinin tigte ikisinin
kamu gorevlilerine dagitilmasina yonelik
uygulama baglamistir.

Daha sonrasinda, “Banka Promos-
yonlar” baglikli 2008/18 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi® ile birlikte, 2007/21
sayill Genelgenin 5’inci maddesi yeni-
den diizenlenerek, alt1 aylik periyotlar-
la 6deme uygulamas: degistirilmis ve
dagitilacak promosyonlarin ilgili banka
tarafindan personel adina agilan hesaba
aktarilmak suretiyle 6denecegi ifade edil-
mis olup, tek seferde de promosyonlarin
kamu gorevlilerine ddenebilmesine im-
kan saglanmustir.

En son olarak, “Banka Promosyonlari”
baglikli 2010/17 sayili Bagbakanlik Ge-
nelgesiyle® 2007/21 sayili Genelgenin 4
tincli maddesinde degisiklik yapilmis ve
banka tarafindan verilen promosyon-
larin tamaminin personele dagitilacag
kurala baglanarak, yayim tarihinden
sonra gerceklestirilecek sozlesmelerin bu
hususa gore diizenlenecegi hiikme bag-
lanmagtar.

4. KAMU DENETCILIGI KURU-
MUNUN KARARLARI

Konuyla ilgili olarak, Kamu Denet-
¢iligi Kurumun 23.10.2018 tarihli Ka-
rarrnda’ .. 23. Sikdyet¢inin 09/05/2018
tarihinde promosyon Odenmesi talebi ile
yaptigr basvurunun ... Miidiirliigiiniin
10/05/2018 tarihli yazisinda yer verilen
‘.. Maas ddeme protokoliiniin 4. mad-
desinde belirtilen 15/12/2017 tarihin-
den sonra goreve baslamasi nedeniyle
promosyon talebinin degerlendirilmesi
miimkiin degildir. gerekgesi ile reddedil-
digi,

5 Bkz. 05.08.2008 tarih ve 26958 sayili Resmi Gazete

6 Bkz.10.08.2010 tarih ve 27668 sayili Resmi Gazete
7 Bagvuru No: 2020/6405
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... 26. Tabi olunan protokol hiikiim-
lerinde sonradan goreve baslayabilecek
personele 0zgii bir hiikiim (4 iincii madde)
bulunmasima ragmen tiim promosyon tu-
tarimin tek seferde ve toplu bir sekilde da-
Sitilarak sonradan atanabilecek personelin
olabilecegi hususunun on goriilmedigi,
Genelgede belirtilen “Banka tarafindan
verilecek promosyon miktarinin tama-
mz1 personele dagitilacaktir.” hiikmiiniin
dar yorumlanarak magduriyetlere sebep
olundugu,

27. Sonug olarak anlasma yapilan
yiular bazinda idarelere aciktan veya
naklen atanabilecek baska personelin
de olabilecegi ongoriisiiyle ve ileride ya-
sanabilecek benzer problemlerin oniine
gecilmesi amaciyla, sonradan goreve
baslayacak personelin durumunun goz
oniinde bulundurulmasi ve bankalar-
dan temin edilen promosyon bedelleri-
nin tamaminin personele dagitilmasi
yerine bir kisminin gelecekte géreve bas-
layacak personel icin ayrilmasi yionte-
minin benimsenmedigi, degisik tarihli
birden cok tavsiye karari verilmesine
ragmen... Bakanhg: tarafindan ‘promos-
yon odemelerinde yasanan sorunlari ¢oz-
mek adina ilerleyen siirecte diizenlenecek
maags promosyon ddemesi protokollerinde,
benzer nitelikteki talepler karsilanacak
sekilde hassasiyet gosterilecegi’ ifade edil-
mesine ragmen promosyon konusunda yol
gosterici ve agiklayici bir i¢ diizenleme ya-
pilmadigi,

... basvuranlarin banka promosyonu
odenmesi talebinin idarece yerine getiril-
memesinde hukuka ve hakkaniyete uy-
gunluk tespit edilememistir.

. Agiklanan gerekgelerle; Basvuru-
nun KABULUNE; Bagvurann talep ettigi
promosyon iicretinin makul siirede oden-
mesi i¢in yeni islem tesisi ...” yoniinde
tavsiye karar1 verilmis olup, banka ile
yapilan sozlesme tarihinden sonra gore-
ve baslayan kamu personeline promos-
yon 6demesi yapilmamasinin hukuka ve
hakkaniyete uygun olmadig1 belirtilmis
ve idarelerin naklen veya agiktan atana-
bilecek personel olabilecegini 6ngérmek
suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasinin
(promosyon tutarinin tamaminin dden-
mesi yerine yeni atanabilecek kamu go-
revlileri i¢in bir promosyon tutarinin bir
kisminin ayrilmas: gibi) gerektigi ifade
edilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumun
05.11.2020 tarihli Kararrnda®da®.. 17.
Dosyadaki bilgi ve belgelerden ... Miidiir-
liigii ile ... Bankas: Mersin Subesi arasin-
da 15/01/2020 tarihinden gegerli olmak
iizere 5 yillik Maas Odemeleri Protokolii
imzalandigi ve bu protokol uyarinca, ilgili
tarihte fiili olarak gorev yapan personele
pesin olarak 5.5000,00 TL nakit promos-
yon ddemesi yapildigi, sikayetcinin de
protokolden yaklasik 14 ay once ... Mii-
diirliigiinde ¢alismaya basladigi, ... Mii-
diirliigiiniin, sikayetcinin onceki ¢alismis
oldugu ... Hizmetleri Miidiirliigiinden
gegmis donemde almis oldugu ve 2021 yils
Mayis ayma kadar tekabiil eden promos-
yon tutarini goz oniinde bulundurarak ve
diger personelden farkl olarak sikayetciye
eksik promosyon ddemesi yaptigi tespit
edilmigtir.

8 Bagvuru No: 2020/44310
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18. Ote yandan sikayetginin eski gorev
yeri olan ... Hizmetleri Miidiirliigii ile il-
gili banka arasinda yapilan maas 6deme
protokolii kapsaminda aldigi promosyo-
nun iadesinin istenmedigi, sikayetcinin
daha onceki kurumunda 15/05/2021 ta-
rihine kadar promosyon almis olmasi ve
...Kurumu’nun promosyon odemelerin-
de miikerrer 6demenin oniine gegilmek
maksadiyla genelge hazirlansa bile ida-
re tarafindan konu tamamen bankalar
lehine yorumlanarak sikayetciye eksik
promosyon ddenmesinin yerinde olma-
dig1 degerlendirilmektedir

19. Soyle ki sikayet¢inin eski gorev yeri
olan ... Hizmetleri Miidiirliigii ile ilgili
banka arasinda yapilan maas 6deme pro-
tokolii kapsaminda aldig1 promosyonun
sikayetci kurumundan ayrilirken talep
edilmedigi, dolayisiyla onceki Kurumun
bu durumu personel lehine yorumladi-
81, kaldi ki ... Miidiirliigii tarafindan aym
bakanlik uhdesinde olunsa bile farkli bir
birim tarafindan ve farkli bir banka subesi
tarafindan imzalanan protokole personel
aleyhine bir hiikiim konularak sézlesme
tarihinden 14 ay once goreve baslayan
personel ozelinde esitlik ilkesinin goze-
tilmedigi ve sikayetcinin gelecek 60 ay
icinde sozlesme imzalanan banka sube-
sinden maas alacagi, anilan banka sube-
sinin bu durumdan faydalanacaginin da
gozard edildigi bu durumun sikayetcinin
magduriyet yasamasina yol agtigi anlagil-
maktadir.

... sikayet¢inin maas 6deme sozlesme-
si imzalandig1 tarihte gorevli olmasina
ragmen, daha onceki kurumundan almis
oldugu promosyonun sozlesme siiresi ge-

rekgesiyle eksik promosyon odenmesi is-
leminde hukuka, hakkaniyete ve esitlik
ilkesine uygunluk tespit edilememistir...”
denilerek, kurum icerisinde miikerrer
O6demeyi O6nlemek amaciyla kurum ici
genelgeye ragmen daha onceki ¢aligmis
oldugu birimde yapilan promosyon 6de-
mesinin iadesinin kamu gorevlisinin le-
hine yorumlanmak suretiyle istenmedigi
ve bu nedenle yeni gorev yerinde ¢alisma-
ya bagladiktan sonra banka ile imzalanan
sozlesmeye istinaden yapilan promosyon
O6demelerinde, eski gorev yerinden almis
oldugu promosyon Odemesinin siiresi-
nin halen devam ettigi gerekgesiyle eksik
promosyon Odemesinin yapilmasinin
hukuka, hakkaniyete ve esitlik ilkesine
uygun olmadig: tespiti yapilmistir.

Keza, Kamu Denetgiligi Kurumun
11.03.2021 tarihli benzer bir Kararr'nda-
°da “.. 17. Dosyadaki bilgi ve belgelerden
Gebze Ilge ... Miidiirliigii ile ... Bankas
Gebze ... Subesi arasinda 15/02/2020 ta-
rihinden gegerli olmak iizere 5 yillik Maas
Odemeleri Protokolii imzalandigi ve bu
protokol uyarinca, ilgili tarihte fiili ola-
rak gorev yapan personele pesin olarak
4.570,00 TL nakit promosyon ddemesi ya-
pildig, sikayetcinin de protokolden yakla-
stk 8 ay sonra ... Miidiirliigii biinyesinde
calismaya basladigi, ... Miidiirliigii niin,
sikayetcinin onceki ¢alismis oldugu ...
Miidiirliigiinden gegmis donemde Halk-
bankasindan almis oldugu ve 2022 yili
Nisan ayma kadar tekabiil eden promos-
yon tutarini goz oniinde bulundurarak ve
diger personelden farkl: olarak sikayet¢iye
promosyon ddemesi yapmadig tespit edil-
mistir.

9 Bagvuru No: 2020/98643
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18. Ote yandan sikayetginin eski gorev
yeri olan ... Miidiirliigii ile ilgili Halkban-
kasi arasinda yapilan maas 6deme proto-
kolii kapsaminda aldig1 promosyonun
iadesinin Bakanlik talimatina uygun se-
kilde geri istenmedigi, sikayet¢cinin daha
onceki kurumunda 15/04/2022 tarihine
kadar hem de farkli bir bankadan pro-
mosyon almigs olmasi, Idarenin ... Bakan-
higirnin yukarida deginilen talimatlarina
da tamamen aykir1 sekilde banka lehine
yorumlanarak sikayetciye promosyon dde-
memesinin yerinde olmadigi degerlendiril-
mektedir.

19. Soyle ki sikayet¢inin eski gorev
yeri olan ... Midiirliigii ile ilgili banka
arasinda yapilan maas odeme protokolii
kapsaminda aldigi promosyonun sikayetgi
kurumundan ayrilirken talep edilmedigi,
dolayisiyla onceki Kurumun bu durumu
personel lehine yorumladig, kald: ki ...
Miidiirliigii tarafindan aym bakanhk uh-
desinde olunsa bile farkl: bir birim tarafin-
dan ve farkli bir banka subesi tarafindan
imzalanan protokole personel aleyhine bir
hiikiim konularak sozlesme tarihinden 8
ay sonra goreve bagslayan personel oze-
linde esitlik ilkesinin gozetilmedigi ve si-
kayetcinin gelecek 52 ay i¢inde sozlesme
imzalanan banka subesinden maas ala-
cagi, amlan banka subesinin bu durum-
dan faydalanacaginin da goz ardi edildigi
bu durumun sikayetcinin magduriyet ya-
samasina yol agtigi anlasilmaktadir.

20. Su halde yeni bir kurumda goreve
baslayan, yeni bir maas odeme protoko-
liine tabi olarak maas alacak olan perso-
nel igin, bu protokol kapsaminda yapi-
lacak islemlerde idarenin esit davranma

yiikiimliiliigiine uymasi Anayasamizda
ongoriilen kanun ontinde esitlik ilkesinin
geregidir.

... 24. Sikayet¢inin iddialari, idarenin
agiklamalari, ilgili mevzuat hiikiimleri
ile tiim dosya kapsamindaki bilgi ve bel-
geler birlikte degerlendirildiginde; Idare
tarafindan sikayetciye maas odeme soz-
lesmesinden sonra goreve baslamasi ile
sikayet¢inin  daha onceki kurumundan
almis oldugu promosyonun sozlesme sii-
resi gerekgesiyle promosyon Odenmemesi
isleminde hukuka, hakkaniyete ve esitlik
ilkesine uygunluk tespit edilememistir..”
denilmis ve bagvurucunun mahrum kal-
dig1 promosyon tutarmin hesaplanarak
tam ve eksiksiz bir sekilde 6denmesi yo-
niinde tavsiyede bulunulmustur.

5. SONUC

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan kamu gorevlilerinin maas ve aylik
tcretlerinin bankalardan 6dendiginden
idareler ile bankalar arasinda akdedilen
sozlesmeler kapsaminda promosyon adi
altinda yapilan 6demeler yapilmakta ve
bu ddemeler Bagbakanlik Genelgesi ile
birlikte idarelerde galigan kamu gorev-
lilerine dagitilmasina yonelik uygulama
baglatilmistir. Ancak, idarelerin bankalar
ile yapmis olduklar1 sozlesmelerden son-
ra naklen veya a¢iktan atama yoluyla yeni
baslayan kamu gorevlilerine promosyon
6denmemesi veya eksik 6denmesi uygu-
lamada ortaya ¢ikabilmektedir.

Yukarrya aktarilan Kamu Denetgiligi
Kurumunun kararlardan da anlagilacag:
lizere, idarelerin bankalar ile diizenle-
nen sozlesmelerden sonra goreve yeni
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BANKALAR iLE YAPILAN SOZLESME TARIHINDEN SONRA KURUMA AGIKTAN
VEYA NAKLEN ATANAN PERSONEL iCiN PROMOSYON ODEMESI YAPILIR MI?

baslayan kamu gorevlisine de promos-
yon odemesinin yapilasi, ayrica nak-
len atama yoluyla gelip onceki gorev
yerinde kendisine promosyon odemesi
yapilan kamu gorevlilerine de, once-
ki gorev yerinden ayrilirken kendisine
ddenen promosyon odemesinin iadesi
talep edilmese bile yeni gorev yerindeki
promosyon édemesinden faydalanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA
657 say1il1 Devlet Memurlar:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi
2008/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi
2010/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “Aylik
ve Ucret Odemeleri” baglikli (6) sira nolu
Genel Tebligi

Maliye Bakanliginca yayimlanan Ay-
liklarin Banka Araciliiyla Odenmesi
Hakkinda (1) sira nolu Genel Tebligi

Danigtay 1 inci Dairesinin 03.12.2008
tarihli ve Esas No:2008/1222, Karar No:
2008 / 1319 say1il1 Karar1

Kamu Denetgiligi Kurumun 23.10.2018
tarihli (Bagvuru No: 2020 / 6405) Karar1

Kamu Denetgiligi Kurumun 05.11.2020
tarihli (Bagvuru No:2020 / 44310) Karari

Kamu Denetgiligi Kurumun 11.03.2021
tarihli (Bagvuru No: 2020 / 98643) Karar1
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M.Lamih CELiK
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

HABERLESME VERGISI

Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

Posta ve telekomiinikasyon hizmet-
leri uzun yillar diilnyanin pek ¢ok iilke-
sinde bir “kamusal hizmet” olarak kabul
edilerek kamu miilkiyeti ve kontrolii al-
tinda sunulmustur. Telekomiinikasyon
kavrami, Fransizca” télécommunication”
sozciiglinden dilimize ge¢mistir. Teleko-
miinikasyonun sozlilk anlami ise haber
ve sembol gibi her cesit bilginin telefon,
radyo, optik vb. elektromanyetik sistem-
lerle alinmas: ve bunlarin iletilmesidir
(TDK). Yani kisaca Telekomiinikasyon
uzak iletisim demektir. Dolayisiyla Te-
lekomiinikasyon tiim toplum agisindan
¢ok 6nemlidir. Ctinkii s6zlitk anlaminda
da belirtildigi gibi her ¢esit bilginin elde
edilmesi ile kiiresellesen diinyanin biitiin
duvarlar1 béylece yikilmaktadir. Teleko-
miinikasyon hizmetleri ilk olarak devlet
tekelleri araciligiyla verilmekteyken yiik-
sek maliyet ve diisiik verimlilikten dolay1
sektor ozellestirilmistir.

Makalemizin konusu olan haberles-
me vergisi 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanununun 29-33 maddeleri ile diizen-
lenmistir. Buna gore; belediye simirlar

ve miicavir alanlari igerisinde ilgili tele-
fon idaresi tarafindan tahsil edilen “tele-
fon, teleks, faksimili ve data ticretlerinin
%1”inin haberlesme vergisi olarak ilgili
kurum tarafindan belediyelere 6denmesi
gerekmektedir. Belediye Gelirleri Kanuna
gore; “bir ay icerisinde tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet
eden Haberlesme Vergisi, ilgili belediye
idaresine tahsilati takip eden ayin sonuna
kadar beyan edilir ayni siirede odenir”

Bu kanun yiiriirlige girdikten bugii-
ne kirk yildan fazla siire gegmis, ancak
haberlesme siireciyle ilgili onemli gelis-
melerin ve yeni kurum ve kuruluslarin
kurulmus olmasina ragmen, bu gelisme-
lerin haberlesme vergisi kapsam ya da
konusu igine alinmadig1 ve haberlesme
vergisi miikellefi yapilmadig1 goriilmiis-
tar. .

2. HABERLESME VERGISININ
KONUSU VE MUKELLEFI

2464 Say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 29. maddesinde yer alan Haberles-
me Vergisinin konusu; “belediye sinirlar
ve miicavir alanlar icinde Posta, Telgraf,
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen
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telefon, telefaks, faksmili ve data iicretle-
ri (tesis, devir ve nakil ticretleri harig)”o-
larak belirlenmistir. Ayn1 kanunun 30.
maddesinde de verginin matrahi; “tesis,
devir ve nakil iicretleri hari¢ olmak iizere
tahsil edilen iicret” olarak belirtilmis ve
haberlesme vergisinin miikellefinin, te-
lefon, teleks, faksimili ve data ticretlerini
tahsil eden Posta Telgraf Telefon Idaresi-
nin oldugu hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 406 sayili Kanunun
gecici 3 iincli maddesinde, “406 sayili
Kanun ile diger kanunlarda Tiirkiye Cum-
huriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi
Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, hizmet
alanlari itibariyle Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi veya Tiirkiye Cumhuriyeti
Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine yapil-
mig sayilir” hiikmiine yer verilmigtir.

Verginin miikellefi s6z konusu mad-
dede ismen belirtilmis, konusu da ortaya
konulmustur. Kanunda belirtilen hiz-
metleri sunan Tiirk Telekomiinikasyon
A.S. disinda ayni 6zellikte bagka sirketler
de olmasina ragmen s6z konusu kanun
ile haberlesme vergisinin miikellefi ola-
rak sadece Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
tanimlanmugtir.

Haberlesme vergisinin konusunun
PTT tarafindan tahsil edilen telefon, te-
lefaks, faks ve data ticretleri olarak belir-
lenmis olmasi kanunun yazildig1 yillarda
sadece sabit telefon hizmetinin veriliyor
olmas: dolaysiyla haberlesme vergisi
sabit telefonlardan yapilan goériisme tic-
retleri tizerinden alinabilir algisina yol
agmustir. Nitekim uygulama da bu se-
kildedir ve telefon hizmetleri esas alin-
diginda haberlesme vergisi sadece sabit
telefon goriismelerine isabet eden ticret-
lerden alinmaktadir. Ancak giiniimiizde

mobil iletisim; telefonla haberlesmenin
en 6nemli vasitas1 haline gelmistir. Ha-
berlesme vergisinin sabit telefonla yapi-
lan goriismelerden alinacag: fakat mobil
telefon {icretlerinden alinmayacagina
dair herhangi bir yasal diizenleme bulun-
mamaktadir. Bu konuda Danistay 9.Da-
iresi “GSM abonelerinden tahsil edilen
tcretlerin 2464 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinde diizenlenen haberlesme ver-
gisine tabi olmadigina” hikmetmistir.
Bu agidan Kanunda béyle bir diizenleme
olmadigi icin, kiyas yoluyla vergi konusu
genisletilememistir.

Verginin matrahini belirleyen 31.
maddede “tahsil edilen iicret” ifadesine
yer verilmistir. Dolayisiyla tahsil edilme-
yen {licretlerin vergi matrahina dahil edil-
meyecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla
haberlesme vergisi, hasilatin tahsil edilen
kismu tizerinden alinan kendine 6zgii bir
vergi tiirti durumundadir.

Haberlesme vergisinin konusuna be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
PTT? tarafindan tahsil edilen data {ic-

1 Danigtay 9.Dairesi, E:2000/684, K: 2001/2824, Ta-
rih:28.06.2001.

2 Ornegin PTT haberlesme vergisinin miikellefi olarak tanim-
lansa da, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu gergevesinde Tiirk
Telekom ve T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii olarak tanim-
lanmigtir. Ancak ayni ya da benzeri hizmetleri sunan pek gok ku-
rumun var olmasina kargin bu kurumlar Haberlesme Vergisine
tabi degildir. Kanunda yer alan telefon kavramiyla sabit telefonlar
kastedilmektedir. Fakat giintimiizde sabit telefon haricinde cep
ve arag telefonu, telefon olarak kullanilabilmekte olan tabletler
gibi ayni igleve sahip farkl araglarin mevcut oldugu gériilmekte-
dir. Bunun yani sira haberlesme islevlerinin giin gegtikge mobil
telefonlarla gergeklestirilmesi, Haberlesme Vergisinden elde edi-
lebilecek olasi gelirin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica data
ticreti olarak anilan kavram; internet baglanti ticretini de kapsa-
masina kargin giiniimiizde mobil ya da sabit hatlar kapsaminda
olan internet baglantisi iglemleri tizerinden Haberlesme Vergisi
hesaplanmamaktadir. Duran Biilbiil, “Haberlesme Vergisinde
Yasanan Mali Sorunlar”, ller ve Belediyeler Dergisi, Say1: 807-
808, 2015, ss. 26-30. Ayrica haberlesme vergisinde onceleri %6
olan oran %1% indirilmistir. TBB, “Faaliyet Raporu”, 2017, s. 50
http://www.tbb.gov.tr/online/faaliyetraporu/2017/html5forpc.
html,
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retleri de girmektedir. Mevcut duruma
bakildiginda ise; verginin miikellefi olan
Tirk Telekomiinikasyon A.$nindata
hizmeti i¢in TTNet A.S. isimli grup sir-
ketini kullandig1 goriilmektedir. TTNet
A.S. iizerinden data hizmeti sunan Tiirk
Telekom A.$nin haberlesme vergisin-
den kagindig1 anlagilmaktadir. Ayni yol
mevcut durumda haberlesme vergisinin
tahsil edildigi tek unsur olan sabit telefon
hizmetleri i¢in izlenecek olursa sabit te-
lefon hizmetleri icin tek ortakli anonim
sirket (ortak Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.) seklinde bir sirket kurulmak sure-
tiylehaberlesme vergisinden kaginmak
miimkiindiir. Béyle durumda belediyele-
rin onemli bir gelirinden mahrum kala-
cagl ortadadir.

Konuya iliskin olarak Tiirk Teleko-
miinikasyon A.§. disinda sabit telefon
hizmeti saglayan isletmecilerin haberles-
me vergisi miikellefiyetine iligkin olarak
Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Bagkanli-
grndan goris istemesi sonucu verilmis
olan bir o6zelgede carpici hususlar yer
almaktadir. 06.06.2008 tarih ve B.07.1.
GIB.0.66/6625-12/57221 sayili soz ko-
nusu Ozelgede; arama bazinda tasiyici
secimi yontemi ile uzak mesafe hizmeti
sunmak {izere yetkilendirilmis isletme-
cilerin verginin miikellefi durumunda
olmamas: nedeniyle Tiirk Telekomiini-
kasyon A.Smnin isletmecilerin hizmet
bedellerinin tahsilatina aracilik etmesi
isinin haberlesme vergisine tabi olma-
masi gerektigi belirtilerek konu hakkinda
Bagkanligin goriisii sorulmustur. “Yaziya
konu olayda,.............Jun, arama bazinda
tasiyicl se¢imi yontemi ile uzak mesafe
hizmeti sunmak tizere yetkilendirilmis
isletmeciler tarafindan verilen telefon
hizmetlerinin faturalandirilmasi isi ile bu

isletmecilerce verilen hizmet bedellerinin
tahsilatin1 yaptig1 goriilmektedir. Yukari-
da belirtilen hitkiimlere gore, haberlesme
vergisinin miikellefiyeti telefon, teleks,
faksimili ve data {icretlerini tahsil eden.
Tiirk Telekom’a yiiklenmis olup bu Sirket
diginda telefon, teleks, faksimili ve data
hizmetlerini veren ve ticretlerini alan is-
letmeciler verginin miikellefi durumun-
da degildirler. Ancak, arama bazinda
tagiyict se¢imi yontemi ile uzak mesafe
hizmeti sunmak tiizere yetkilendirilmis
isletmecilerin, Tiirk Telekom’'un telefon
hatlarini kullanmak suretiyle hizmet ver-
digi ve telefon hizmetlerinin faturalan-
dirilmast ile verilen hizmet bedellerinin
tahsilatinin da Tiirk. . Telekomca yapilmis
oldugu g6z 6nitinde bulunduruldugunda
soz konusu telefon tahsilati tizerinden
haberlesme vergisinin aranilmas: gerek-
mektedir. Bu itibarla, Tiirk Telekom'un,
arama bazinda tasiyici se¢imi yontemi
ile uzak mesafe hizmeti sunmak {zere
yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan
verilen telefon hizmetleri nedeniyle yap-
tig1 telefon tahsilat bedelleri tizerinden
haberlesme vergisinin alinacag tabiidir”

Ozelgede; haberlesme vergisinin mii-
kellefinin telefon, teleks, faksmili ve data
ticretlerini tahsil eden Tiirk Telekom
oldugu, bunun digsinda ayni hizmetleri
veren ve iicretlerini alan igletmecilerin
verginin miikellefi durumunda olmadi-
g1 belirtilmekte; ancak bu isletmecilerin
Tiirk Telekom'un telefon hatlarini kullan-
mak suretiyle hizmet verdigi belirtilerek
bu ¢ergevede verilen hizmet bedellerinin
tahsilatinin Tiirk Telekom tarafindan ya-
pildig1 goz oniinde bulundurularak ha-
berlesme vergisinin alinacagi vurgulan-
maktadir.
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C)zelgenin devaminda ise; Tirk Te-
lekomiinikasyon A.S. ile aynmi hizmeti
veren isletmecilerin s6z konusu isletme-
nin telefon hatlarini kullanarak hizmet
vermeleri halinde, hizmet bedelleri Turk
Telekomiinikasyon A.S. tarafindan tahsil
edileceginden haberlesme vergisinin ko-
nusuna girecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanli Gelir Idaresi Bas-
kanhginin 15.04.2008 tarih ve SAYI:
B.07.1.GIB.0.66/662513/39429  Ozel-
gesinde; ....sirketinizce, Telekomiini-
kasyon Kurumundan ruhsat veya genel
izin almas isletmecilere, verilen alt yap1
kullanim hakki karsihginda alinan be-
dellerin ...... haberlesme vergisine tabi
olup olmayacag1 hususunda goriis so-
rulmaktadar.

Konu ile ilgili olarak Telekomiinikas-
yon Kurumundan alinan 03/01/2008 ta-
rihli ve 266 sayili yazida, Yerel Aga Ay-
ristirlmis Erisime Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblige gore Yerel Agin Payla-
sima Acilmasi (YAPA) hizmetinin, yerel
agin miilkiyetinde bir degisiklik olma-
dan sabit telekomiinikasyon sebekesinde
kullanic1 tarafindaki sebeke sonlanma
noktast ile kullanicinin bagli bulundugu
ana dagitim catisi veya esdeger tesis ara-
sindaki erisim sebekesinin diger isletme-
cilerin kullanimina sunulmas: anlamina
geldiginden babhisle, telekomiinikasyon
mevzuati agisindan YAPA hizmetinin,
Kurumlariyla imtiyaz sozlesmesi imza-
lamak suretiyle telekomiinikasyon alt
yapisi kurup isleten ve/veya telekomiini-
kasyon hizmeti sunan ........c..ccccc.c.... AS.
tarafindan verilen bir telekomiinikasyon
hizmeti olarak degerlendirildigi belirtil-
mektedir.

Bu hiikiimlere gore, sirketiniz tara-

findan tesis, devir ve nakil ticretleri hari¢
olmak iizere tahsil edilen telefon, teleks,
faksimili ve data tcretleri haberlesme
vergisinin konusuna girmekte olup tele-
fon, teleks, faksimili ve data ticretleri di-
sinda ya da niteligi itibariyle bu ticretler
kapsaminda olmayan iicret veya bedeller
haberlesme vergisinin konusunu olustur-
mamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalardan
da anlagilacag: iizere, YAPA kapsamin-
da isletmecilere altyapinizin blok olarak
tahsis edilmesi karsiliginda tahsil edilen
blok ve devre kullanim ticretinin; mahi-
yet itibariyle telefon, teleks, faksimili ve
data {cretinin toplulastirilmas: olarak
degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Bu nedenle, sirketinizce, Telekomii-
nikasyon Kurumundan ruhsat veya ge-
nel izin almis isletmecilere altyapinizin
blok olarak tahsis edilmesi karsiliginda
alman blok ve devre kullanim iicretinin
haberlesme vergisine tabi tutulmasi; s6z
konusu altyapinizin  kullandirilmasina
bagli olarak alinan talep degerlendirme
ticreti, hatali ariza bildirim bedeli ve or-
tak yerlesime acik sirketiniz birimleri
icerisinde yapacaklar:1 ¢alisma nedeniyle
7/24 hizmet baslangic ve saat basi ticret
bedellerinden ise haberlesme vergisinin
aranilmamasi gerekmektedir.

3. HABERLESME VERGISININ
TARIFESI VE ORANI

2464 sayili Kanunun 31 inci madde-
sinde, “Haberlesme Vergisinin matrahi,
tesis, devir ve nakil ticretleri hari¢ olmak
tizere tahsil edilen ticrettir. Matraha gider
vergileri dahil edilmez” hitkmiiyle mat-
rahin nasil tespit edilecegi agiklanmis-
tir. Ayrica Kanunun 31 inci maddesinde
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verginin orani % 1 olarak belirlenmis-
tir. Verginin orani 2464 sayili Kanunda
yizde 6 olarak belirlenmesine ragmen,
daha sonra2.1.1989 giin ve 3517 sayili
Kanun'la bu oran yiizde 1% indirilmistir
. S0z konusu matraha yiizde 1'lik vergi
oraninin uygulanmasi suretiyle 6denecek
olan vergi hesaplanmaktadir. Bir ay i¢in-
de tahsil edilen telefon, teleks, faksimili
ve data ticretlerine isabet eden haberles-
me vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip
eden ayin sonuna kadar bir beyanname
ile bildirilir ve aym siire iginde 6denir.
Kanundaki, “Ancak genel ve katma (6zel)
biiteeli kurumlarla il 6zel idare ve bele-
diyelere ve bunlarin kurduklar: birlikle-
re ait teleks, faksimili ve data ticretinden
vergi alinmaz” hitkmii geregi yukarida
ad1 gegen kurumlarin haberlesme iicret-
lerinin vergiden istisna tutuldugu goril-
mektedir

Bazi il belediyelerine biiyiiksehir be-
lediyesi statiisii kazandiran, biyiiksehir
belediyelerinin sinirlarini illerin milki
sinirlariyla esitleyen ve buralardaki koy-
lerin tiizel kisiligini kaldirarak bunlar1
bagli bulunduklar: ilgelerin mahallesi
haline getiren 6360 say1l1 Kanunun gegici
1. maddesinin 15. fikrasinda “Bu Kanuna
gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu
fikranin yiirtirliige girdigi tarihten itiba-
ren 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununa gore alinmasi ge-
reken emlak vergisi ile 26.05.1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve
katilim paylar1 31.12.2022 tarihine ka-
dar (bu tarih dahil) alinmaz” hiikmiine
yer verilmistir. Bu hiikiimle, biiyiiksehir
belediyesi statiisiine sahip yerlerde tiizel
kisiligi kaldirilarak ilge belediyelerine
bagli mabhallelere doniistiiren koyler-

de,01.04.2014 tarihinden 31.12.2022 tari-
hine kadar -2464 sayili Kanundaki diger
vergi, har¢ ve katilim paylarinda oldugu
gibi- Haberlesme vergisi uygulamasi ba-
kimindan gegici bir vergi istisnasi getiril-
mis olup bu yerlerden haberlesme vergi si
alinmayacaktir.

6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi sona erdirilen kdy ve beldelerin
sorunlarini gidermek ve yerel yonetim-
lerce kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenecek yerler hakkinda
yeni hiikiimlerin uygulanmaya baglan-
mast ile bityiliksehir yasasi kapsaminda
olmasina karsin sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli olan alanlarda gesitli mua-
tiyet ve indirimler uygulanarak bu alan-
larda yasayan vatandaslarin magduri-
yetlerini ortadan kaldirmak amaciyla 16
Ekim 2020 tarih ve 31276(miikerrer) sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yayi-
mu tarihinde yiiriirlige giren 7254 sayili
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun'un 10. Maddesi ile 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa
“Ek 3. Madde” eklenmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun ek 3
tinci maddesi hiikiimleri gergevesinde
hazirlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yer-
lesik Alan Yonetmeligi 15.04.2021 tarihli
ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmuistir.

Bu Maddeye gore; ilgili ilce belediye
meclisi, koy veya belde belediyesi iken
mabhalleye dontiserek tiizel kisiligini kay-
beden mahalle ya da mahalleler hakkin-
da “kirsal mahalle” niteligi tasidigina dair
teklif karar1 alarak bu mahallelerin kirsal
mabhalle olarak belirlenmesi i¢in biiyiik-
sehir belediyesine gonderecektir. Ilce
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belediyesinin teklif karar1 tizerine bityiik-
sehir belediye meclisinin 90 giin icinde
bahsi gegen alanin “kirsal mahalle” ol-
mast hakkinda aynen kabul; degistirerek
kabul ya da teklifin reddi seklinde karar
almasi zorunludur.Kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alanin ilani sonrasinda
bunlarla ilgili uygulamalar, ilgili biyiik-
sehir belediye meclisi kararinin verildigi
yili takip eden takvim yilinin basindan
itibaren baglayacak, ayn1 sekilde alinan
karar ile bu statiiden ¢ikarilan yerler ka-
rarin verildigi yilin sonuna kadar uygu-
lamadan faydalanmaya devam edecektir.

Bu yasada yer alan 2464 sayil1 Beledi-
ye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi ge-
reken vergi, har¢ ve harcamalara katilma
paylar1 %50 indirimli uygulanir hitkmi
nedeniyle usuliine uygun kirsal mahalle
ilan edilen yerlerde Haberlesme vergisi
yiizde %1 yerine %0,5 olarak uygulana-
caktir. Biiyliksehir belediye meclisinin
onaymndan itibaren 15 giin icerisinde
ilce belediyesi tarafindan Tiirk Telekom
A.S’ye bu durumu yaziyla bildirmesi ge-
rekir. Ancak uygulama Biiyiiksehir Bele-
diye meclis kararinin alindig tarihi takip
eden 1 ocak tarihinden itibaren gegerli
olacaktir.Bagka bir deyisle 14 ocak 2022
tarihinde karar alinmasi halinde uygula-
maya ancak 01.01.2023 tarihinde gegile-
bilecektir.

4. BEYANNAMENIN SURESINDE
VERILMEMESI DURUMUNDA BELE-
DIYENIN YAPACAGI iSLEMLER

... Belediyesi 2019 Yili Sayistay Dii-
zenlilik Denetim Raporu *na gore;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
3 https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/ra-

porlar/kid/2019/Belediyeler/ ANKARA%20ET%C4%BOMES-
GUT%20BELED%C4%B0YES%C4%B0.pdf

nunun (BGK) haberlesme vergisinin
beyan ve o6deme siiresini diizenleyen
33’tincii maddesinde; bir ay icinde tah-
sil edilen telefon, teleks, faksimili ve data
ticretlerine isabet eden Haberlesme Ver-
gisinin, ilgili belediyeye tahsilat1 takip
eden ayin sonuna kadar bir beyanname
ile bildirilecegi ve aymi siire icinde tedi-
ye edilecegi, ifade edilmistir. Buna gore
haberlesme vergisini tahsil eden ku-
rulusun miikellef sifatiryla tahsil ettigi
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin
sonuna kadar belediyeye bir beyanna-
me ile bildirmesi ve vergiyi ayni siirede
odemesi gereklidir. 213 sayili Kanun'un
331inci maddesinde, vergi kanunlar
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin,
bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi zi-
yai cezasi ve usulsiizlik cezalar1) ve di-
ger cezalar ile cezalandirilacag, 351’inci
maddesinde, vergi kanunlarinin sekle ve
usule miiteallik hitkiimlerine riayet edil-
memesinin usulsiizlitk cezasini olustu-
racagl, 352’nci maddesinde, usulsiizlik
cezalarinin dereceleri ve bagl cetvellere
gore yapilacak cezalandirmalar hiikiim
altina alinmigtir. Kanun'un 352’nci mad-
desinde vergi beyannamelerinin siire-
sinde verilmemesi halinde 1’inci derece
usulsiizlik cezasinin uygulanacagi be-
lirtilmistir. 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
37'nci maddesinde amme alacaklarinin
6zel kanunlarda diizenlenmis olan 6de-
me siirelerinde 6denecegi ve 6deme sii-
resinin son giiniiniin amme alacaginin
vade giinii oldugu, Ayn1 Kanun'un 51’inci
maddesinde ise amme alacaginin 6deme
miiddeti icinde 6denmeyen kismina va-
denin bitim tarihinden itibaren gecikme
zamminin tatbik edilecegi, belirtilmistir.
Buna gore vergi beyannamelerinin siire-
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sinde verilmedigi taktirde 1’inci derece
usulsiizliik cezasinin uygulanmasi ve sii-
resinde 6denmeyen vergiler icin gecikme
zamminin alinmas gerekir.

Yapilan incelemede;haberlesme ver-
gisi sorumlularin/ miikelleflerin bazilar1-
nin beyannamelerini kargo yoluyla bele-
diyeye gonderdikleri, bu beyannamelerin
stiresinde idareye gelmedigi ve bunlar
icin linci derece usulsiizlik cezasinin
uygulanmadigi, haberlesme vergisinin
son 0deme tarihinin ise, tahsil tarihini
takip eden ay sonu yerine beyanname
tarihini takip eden ay sonu olarak belir-
lendigi goriilmektedir. Boylece haber-
lesme vergisinin son ddeme tarihleri
daha ge¢ belirlenmis oldugundan ge-
cikme zammu yanlis hesaplanmakta ve
eksik alinmaktadir. Vergi beyanname-
lerini siiresinde idareye bildirmeyenler
hakkinda gerekli cezanin uygulanmasi
ve s0z konusu yazilimda haberlesme
vergisinin son 6deme tarihlerinin mev-
zuata uygun hale getirilmesi gerekmek-
tedir. Belediyelerimizin Sayistay raporu
dogrultusunda gerekli islemleri yapmasi
gerekir

5. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
GELIRLERI ARASINDA HABERLES-
ME VERGISI YER ALIR MI?

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 23 iincii maddesinde bii-
yiiksehir belediyelerinin gelirleriyle ilgili
diizenleme yapilmistir. Maddeyi incele-
digimizde haberlesme vergisi ile ilgili bir
diizenlenmenin yer almadigini1 gérmek-
teyiz.

5216 sayili Kanunun 23 {incii mad-
desinin d bendinde; ‘d) Biiyiiksehir be-
lediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel

tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harglary” dii-
zenlemesi yer almaktadir. Bu maddeye
gore biiyiiksehir belediyelerine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢in-
de tahsil edilen her tiirlii vergi, resim ve
harglar biiyiiksehir belediyesinin geliri-
dir. Biiyiiksehir belediyelerine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢in-
de tahsil edilen Haberlesme Vergisi, Bii-
yiiksehir Belediyeleri geliridir. Bu sebeple
Biiyiiksehir belediyelerinin s6z konusu
verginin tahakkuk ve tahsilini yapmasi
gerekmektedir.

6. SONUC

Haberlesme vergisi belediye gelirleri
kanunu i¢inde diizenlenmis yani yerel
yonetimlere kaynak saglamayi hedefle-
yen bir kamu geliri niteligindedir. Tek-
nolojinin ilerlemesi, kanunda siralanan
hizmetlerden “telefon” hizmetinin zaman
icinde ¢evirmeli telefondan, tuslu telefo-
na ve giiniimiizde mobil cihazlara kadar
ulagmasma sebep olmustur. Haberles-
me vergisi sadece sabit telefon hizmeti
tizerinden alinan ve Tirk Telekomiini-
kasyon A.§ tarafindan 6denen bir vergi
niteligindedir. Oysa, giiniimiizde aym
hizmeti veren Tirk Telekomiinikasyon
A.S. disinda baska isletmeciler de bulun-
maktadir. Haberlesme vergisinin konu-
sunun giiniimiiz teknolojik sartlarina
uygun olarak, aciklik igerecek sekilde
diizenlenmesi ve miikellefinin sadece
Tiirk Telekomiinikasyon A.S.olacak se-
kilde yapilmasi yerine; ayni hizmeti ve-
ren tiim igletmecileri kapsayacak sekilde
yapilarak maddedeki Anayasaya aykiri-
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liklarin giderilmesi hem verginin adaletli
bir hukuki zemine oturmasini saglayacak
hem de yerel yonetimlere daha fazla gelir
aktariminin yolunu agabilecektir.

Giinimiizde cep telefonu kullanimi-
nin artmasiyla bircok insan evlerde kul-
lanilan sabit telefonlarin1 kapatmistir.
Cep telefonu kullaniminin Haberlesme
Vergisi konusu olmamasina bagl olarak
bu vergi alimamamakta, bu durum be-
lediyelerin gelirlerinin azalmasina yol
agmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Beledi-
yeler Birliginin Cep telefonu ve interne-
ten haberlesme vergisi alinacak sekilde
genisletilmesi 6nerisini destekliyoruz*

Miikellefin beyan: iizerine tahsil edi-
len Haberlesme Vergisinde belediyelerin
beyan edilen vergiyi denetleme yetkisi-
nin olmamasi, belediyeleri miikelleflerin
beyanlarini dogru kabul etmeye zorunlu
kilmaktadir. Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 102 nci maddesi ve Vergi Usul Kanu-
nunda gerekli degisikliklerin yapilarak,
belediyelerde mali hizmetlerden sorumlu
yoneticilere, tahsil yetkisine sahip oldugu
vergiler agisindan vergi inceleme yetkisi
verilmesi saglanmalidir.
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Mehmet YALCIN

GEREKEN INCE NOKTALAR

E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanunu’nun
51’inci maddesinde; belediye zabitasinin
gorev ve yetkilerine yer verilmis olup;
belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur,
saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli
olup bu amagla, belediye meclisi tarafin-
dan alinan ve belediye zabutasi tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasak-
larla bunlara uymayanlar hakkinda mev-
zuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirim-
lar1 uygular.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin
10’'uncu maddesinde; belediye zabita-
sinin beldenin diizeni ve esenligi, imar,
saglik, trafik ve yardim olmak tizere go-
revleri bulunmaktadir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
11’inci maddesinde; belediye zabitasinin
yetkilerine yer verilmis, belediye zabitasi;
kanun, tiiziik, yonetmeliklerin ve yetkili
belediye organlarinin yiikledigi gérevleri
yerine getirebilmek i¢in belediye sinirlar1
iginde yetkilerini kullanmaktadir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin

12’nci maddesinde; belediye zabitasinin
sorumlulugu diizenlenmis olup, beledi-
ye zabitasi amir ve memurlari, gorevle-
rine iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve
emirleri bilmekle, hizmetlerini bunlarin
hiikiimleri dairesinde yapmakla ve go-
revlerin yerine getirilmesi sirasinda bir-
birlerine yardim etmekle yiikiimlii ve so-
rumludurlar.

Ulkemizde sosyal giivenlik siste-
minde yapilacak her tiirlii degisiklik,
aslinda kayit dis1 istihdami kayit altina
almak iizerine olmalidir. Kayit dis1 is-
tihdamin 6nlenmesi konusunda etkin
yapisal tedbirler alinmali, bilgi islem
teknolojisinden de yararlanilarak ilgi-
li kamu kurum, kuruluslar1 ve meslek
odalar1 arasinda saglikli bir bilgi akis
sistemi ve koordinasyon saglanmalidir.
Kayit dis1 istthdamin yiiksekligi ayni za-
manda gelir azaltic1 faktorlerin baglicala-
r1 arasindadir.

Kayit disi istihdamla miicadelede
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, kamu kurum
ve kuruluslar1 ile bankalara sayet yap-
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tiklar1 islem, islemi yaptiklar1 kisinin
sigortali olmasini gerektiriyorsa, bu ki-
silerin sigortaliik durumlarin1 SGK veri
tabanindan arastirmalari, sigortasiz ol-
dugu anlagilan kisileri SGK’ ya bildirme
yikiimliligi getirilmis, bu suretle kayit
dist istihdam ile miicadelede yeni bir arag¢
tanimlanmugtir.

Iste bu araclardan birisi de belediye-
lere verilmis, belediye zabita teskilatinin
kendi kanunlari uyarinca isyerlerinde
yapacaklar:1 denetimlerde sigortalilik
kontroliiniin yapilip elde edilen bilgi ve
belgelerin SGK’ ya gonderilmesi istenil-
mistir.

Bu ¢aligjmamizda belediye zabitala-
rinin kayit dist istihdamla miicadelede
dikkat etmesi gereken ince noktalar 11
Kasim 2015 tarihli 2015/25 sayih SGK
Genelgesi (Degisik: 25/02/2018-2018/4
Sayil1 Genelge)isiginda islenecektir.

2. YASAL MEVZUAT

5510 sayili Kanunun 8’inci madde-
sinin yedinci ve sekizinci fikralarinda;
kamu idareleri ile bankalar, SGK tara-
findan saglanacak elektronik altyapidan
yararlanmak suretiyle, SGK tarafindan
belirlenecek islemlerde, islem yaptig
kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigini kontrol etmek ve sigor-
tasiz oldugunu tespit ettigi kisileri,SGK’
ya bildirmekle yiikiimlii tutulmuslar, bu
yiukimliliigli yerine getirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, 5510 sayili Ka-
nunun 102’nci maddesinin birinci fik-
rasinin (g) bendine gore sigortali bagina
aylik asgari {icretin onda biri tutarinda
idari para cezas1 uygulanacag: hiikiim al-
tina alinmigtir.

5510 sayilh Kanununl00’iincii mad-
desinin birinci ve ikinci fikralarinda;
kamu idareleri SGK ile yapilacak proto-
koller gergevesinde, Devletin giivenligi
ve temel dis yararlarina kars: agir sonug-
lar doguracak héller ile 6zel hayat ve aile
hayatinin gizliligi ve savunma hakkina
iliskin hitkiimler sakli kalmak kaydiyla
6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirla-
yict hitkiimler dikkate alinmaksizin gizli
dahi olsa SGK tarafindan kisilerin sos-
yal giivenliginin saglanmasi, 6183 sayili
Kanuna goére SGK alacaklarinin takip ve
tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen
diger gorevler ile sinirli olmak iizere is-
tenecek her tiirli bilgi ve belgeyi siirekli
ve/veya belli araliklarla vermeye, bilgile-
rin elektronik ortamda goriintiilenmesi-
ni saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin
glivenligini saglamaya, muhafaza etmek
zorunda olduklar1 her tirli belge ile
vermek zorunda olduklar: bilgilere ilis-
kin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitla-
rin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar
okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim
sistem ve sifreleri incelemek i¢in ibraz et-
meye mecbur tutulmuslar ve bu kapsam-
da kamu idareleri SGK’ nin belirleyecegi
stire icerisinde s6z konusu talebe cevap
vermek ve gereken kolaylig1 gostermekle
yukiimli tutulacag: diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunun 102’nci madde-
sinin birinci fikrasumin (i) bendine gore;
SGK tarafindan bu kapsamda istenen bil-
gi ve belgeleri belirlenen siire i¢cinde miic-
bir sebep olmaksizin vermeyen kamu
idareleri hakkinda, aylik asgari {icretin
bes kat1 tutarinda, ge¢ verilmesi halinde
ise aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda
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idari para cezasi uygulanir.

Bu kanuni diizenlemelerle ilgili olarak
Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan
Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile
Kurum ve Kuruluglardan Bilgi ve Belge-
lerin Alinmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve Bankalar ve
Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak
Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve
Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve Belgele-
re Dair Teblig yayimlanmustir.

3. ZABITA DENETIMLERINDE
DUZENLENEN TUTANAKLARDA

CALISAN BILGILERINE YER VERIL-
MESI

Zabita denetimlerinde diizenlenen ve
istihdama yonelik bilgiler i¢eren tutanak-
larda calisan kisilerin T.C. Kimlik Numa-
rali isyeri sahibi/isyeri caligani ayriml
kimlik bilgileri ve ¢alisilan yerin unvani
ve acik adresi bilgileri ile varsa ticreti ve
ise baslama tarihi hususlarini iceren bil-
gi ve/veya belgelerin Bankalar ve Kamu
Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Si-
gortalilik Kontroli ile Kurum ve Kuru-
luslardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair
Teblig ekinde yer alan (EK-1) asagidaki
formata uygun olarak sosyal giivenlik il
miidiirliiklerine/merkezlerine gonderil-
mesi gerekmektedir.

EK-1
*AKTIF OLARAK CALIS- EGITIM BASLANGIC-
% | o | MAKTAOLAN ISYERI BITIS TARIHI
o = | B |2 SAHIBI / ISYERI CALISANI | (ilgili Kurumlarca doldurula-
- Z é E|l 5| = ILE ISYERI BILGILERI caktir)
[~ & =
Z|15|5| & 3 g SIGORTALI- ISYERI
s é Tl s O | LIK STATU- | X vANT
B El H | & (7+* 4 . -
|2 2 < | K i Se[rjl " ISYERI | BASLANGIC BITIS
a m | 5 | ST ADRESIVE
iz = sany, isyeri iLi
sahibi)

(*) Bu form; halen ¢calismakta olan kisiler icin doldurulur. Herhangi bir isyerinde ¢alismayanlar icin doldurulmayacaktir.
(**) “SIGORTALILIK STATUSU” hanesi; “ISYERI SAHIBI”, “ISYERI CALISANI” bilgilerinin dayanag: belgeler alinarak forma
eklenir (Ornegin; isyeri sahibi icin vergi levhast veya sirket ortaklhigini gosterir belge, isyeri calisan icin isyeri ¢alisant oldugunu gosterir

onayl belge gibi

Biiyiiksehir Belediyesi/Belediyesi $e-
hirlerarasi1 ve Uluslararasi Otobiis Ter-
minal Isletmesi Yonetmeligi seklinde her
belediyenin kendine ait benzer igerikli
yonetmeligi bulunmaktadir.

Ornegin; Bursa Biiyiiksehir Beledi-
yesi Sehirlerarasi ve Uluslararasi Otobiis
Terminal Isletmesi I¢ Yonetmeliginin
2’nci maddesinde; amacin, Belediye ve
isletmeci, Yazihaneciler ve alt kullanicila-
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rin, hak ve yiikiimliliiklerini belirlemek,
sehirleraras1 ve uluslararas: karayolu ile
yolcu tagimaciligi hizmetlerini diizenle-
mek ve disipline etmek oldugu;

3’iincii maddesinde; bu Yonetmeligin
Belediye ile isletmeci Terminal Isletmesi
ile ilgili diizenleme esaslarini, gerek tasi-
ma ve gerekse diger mal ve hizmet fiire-
timi amaclhi terminalde bulunan firma-
larin ¢alisma esaslarini, firmalarin trafik
diizeni ile yolcu hareketlerinin saglikl
islemesini diizenledigi; 39’uncu madde-
sinde; Isletmeci, Tagimaci Acenta ve alt
kullanicilarin her ne sekilde olursa olsun
sigortasiz personel calistiramayacagi, is
glivenligi ve ¢aliyma mevzuat: hitkiimle-
rine uymak zorunda oldugu;

40 nct maddesinde; Isletmeci, Tasima-
c1 Acenta ve alt kullanicilarin Terminal
icinde calistirilacak kisiler ve gorevlileri
ise baglamadan evvel Belediye Terminal
Zabita Karakoluna, Terminal Jandarma
veya Polis Karakoluna ve isletmeye bil-
dirmek zorunda olduklari, sakinca gorii-
len personel istihdam ettirilmeyecegi;

41’inci maddesinde Isletmeci, Tasima-
c1 Acenta ve alt kullanicilarda caligmasi
uygun goriilen personel i¢in fotografl
caligma kimliginin isletmece verilecegi,
calisgan personelin mesai saatleri iceri-
sinde bu karti yakasina takmak, ayrildi-
ginda calisma kimlik kartini isletmeye
iade etmek zorunda oldugu, herhangi bir
nedenle isine son verilen personelin islet-
mece geri alinan kimligi ile ilgili islemin
ayni giin Belediye Zabitasina bildirilece-
gi, edilemedigi takdirde tasimaci Acenta
ve alt kullanicinin sorumlu oldugu, Be-
lediye Zabitasinin isletme ve zabita kay-
d1 bulunmayan ve kimlik kartsiz galisan

personeli isyerinden uzaklastiracag, ter-
minalde ayrica Bursa Biiyiiksehir Beledi-
yesi Zabita Yonetmeliginin uygulanaca-
g1, hususlarina yer verilmistir.

Bu itibarla sehirlerarasi ve sehir igi
terminal giris ve ¢ikis kayitlarindan arag,
sofor ve diger calisanlara ait bilgiler ile
otogarda hizmet veren otobiis firmalari-
nin biiro ¢alisanlar1 ve ara¢ soforleri ile
diger ¢alisanlarin T.C. Kimlik Numarali
isyeri sahibi/isyeri ¢aligan1 ayrimh kim-
lik bilgileri ve ¢alisilan yerin unvani ve
acik adresi bilgileri ile varsa ticreti ve ise
baslama tarihini igeren bilgi ve/veya bel-
gelerin Teblig eki formata uygun olarak
sosyal giivenlik il miidiirliiklerine/mer-
kezlerine gonderilmesi gerekmektedir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin;

5’inci maddesinde; Bu Yonetmelik
kapsamina giren tasimacilik, acentelik,
tasima igleri komisyonculugu, tasima
isleri organizatorliigli, nakliyat ambari
isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik
isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, ter-
minal isletmeciligi ve benzeri faaliyet-
lerde bulunacak gercek ve tiizel kisilerin
yapacaklari faaliyetlere uygun olan yetki
belgesini/belgelerini Ulastirma ve Altya-
pt Bakanligrndan almalarinin zorunlu
oldugu;

Yonetmeligin 32’nci maddesinde;
yetki belgesi sahiplerinin faaliyetleri sii-
resince hizmetlerini yiiriitebilecek ni-
teliklere sahip ve yeterli sayida personel
bulundurmakla ytikiimli olduklari, yet-
ki belgesi sahiplerinin nitelikli ve yeter-
li sayida personel istihdam etmemeleri
durumunda dogacak her tiirlii zarardan
sorumlu olduklari,

Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (Q@EYEINNERI AN 0] 236N




Mehmet YALGIN

Yonetmeligin 33’iincii maddesinde;
tasima islerinde istihdam edilenlerin hiz-
met akdine tabi olduklari, hizmet akdi
yapilmadan personel istihdam edileme-
yecegi ve yetki belgesi sahiplerinin, ¢ali-
sanlarinin {icretlerini, sosyal giivenlik ve
ozliik haklarini zamaninda ve tam ola-
rak vermek zorunda olduklari, yapilan
denetimlerde yetki belgesi sahiplerinin
hizmet akdi yapmaksizin personel istih-
dam ettiklerinin tespiti halinde durumun
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna
bildirilecegi,

Yonetmeligin 64’iincii maddesinde;
yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu
Yonetmelik kapsaminda yer alan faali-
yetlerinin Ulastirma ve Altyap1 Bakanli-
grnin denetimine tabi oldugu, Ulastirma
ve Altyapr Bakanligrnin yapacag: dene-
timleri; kendisinin yani sira, 655 sayil
KHK’ nin 28’inci maddesinin birinci fik-
rasinin verdigi yetkiye dayanarak 4925
sayitll 27'nci maddesi, bu Yonetmeligin
65 ve 66'nc1 maddeleriyle yetkili kildig:
personel eliyle yapacagi, denetim yap-
makla gorevli/yetkili olanlar tarafindan
istenilen belgelerin verilmesinin zorunlu
oldugu;

Yonetmeligin 65’inci maddesinde;
Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Ticaret Bakanligrnin sinir ka-
pilarindaki birimleri, terminallerdeki be-
lediye zabita birimleri, 4925 sayili Kanun
ve bu Yonetmeligin kendilerine yiikledigi
gorev ve yetkileri dogrudan yerine getire-
cegi ve kullanacag;

Yonetmeligin 66’nct maddesinde;
Ulastirma ve Altyapr Bakanhg yetkili ki-
linmis Karayolu Diizenleme Genel Mii-

diirliigti personeli, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 Bolge Midiirliikleri personeli,
trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin
gorev alan1 disinda kalan yerlerde riitbeli
jandarma personeli, Ticaret Bakanliginin
sinir kapilarinda gorev yapan giimriik
muhafaza ve glimriik muayene memur-
lar1 ile bunlarin amirleri ve terminallerde
gorevli belediye zabitasinin ihlal tutanag:
diizenleyebilecek personel oldugu, dene-
timle gorevli ve yetkili kilinanlarin, 4925
sayil1 Kanun ve bu Yonetmelik esaslarina
gore denetim gorevlerini yerine getirmek
ve denetimler sirasinda tespit ettikleri
kusurlar ve ihlaller icin tutanak diizenle-
mekle ytikiimli olduklars;

Yonetmeligin 68’inci maddesinde;
tutanak diizenleyenlerin tutanaklarin bi-
rer 6rnegini Ulagtirma ve Altyap: Bakan-
ligrna gondermek yiikiimlilagiinin ol-
dugu, Ulastirma ve Altyapr Bakanligrna
gonderilen tutanak 6rneklerinin Ulagtir-
ma ve Altyap1 Bakanlhigrnin ilgili birimi
tarafindan incelenecegi, degerlendirile-
cegi ve muhafaza edilecegi;hususlarina
yer verilmistir.

Bu itibarla istihdama iligkin alinan bu
bilgilerin Teblig ekindeki formata uygun
olarak sosyal giivenlik il miidiirliiklerine/
merkezlerine gonderilmesi gerekmekte-
dir.

Bu kapsamda Ulagtirma ve Altyap:
Bakanlig1 personeli veya yetkili kildig:
diger kamu kurum ve kuruluslar: eliyle
yapilan denetimlerle veya yetki belgesi
almak icin ibraz edilen belgelere istina-
den karayolu tasima islerinde ¢alistiklar:
tespit edilen kisilerin T.C. Kimlik Numa-
rali igyeri sahibi/isyeri caligani ayriml
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kimlik bilgileri ve ¢alisilan yerin unvani
ve agik adresi bilgileri ile varsa {icreti ve
ise baslama tarihini igeren bilgi ve/veya
belgelerin Tebligi ekindeki formata uy-
gun olarak; tasnif edilerek sosyal giiven-
lik il miidirliiklerine/merkezlerine gon-
derilmesi gerekmektedir.

4. BILGi VE BELGELERIN GON-
DERILMESIYLE ILGiLi HUSUSLAR

Bilgi ve belgelerin istenmesi, SGK ta-
rafindan kisilerin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore
SGK alacaklarinin takip ve tahsili ile Ka-
nunla SGK’ ya verilen gorevlerin yerine
getirilmesiyle sinirhidir.

Bilgi ve belgeler istenirken veya ve-
rilirken, Devletin giivenligi ve temel dis
yararlarina kars1 agir sonuglar doguracak
haller ile 6zel ve aile hayatinin gizliligi ve
savunma haklarina iligkin hiikiimler sak-
lidir.

SGK tarafindan istenen bilgi ve belge-
lerin verilmesinde, 6zel kanunlardaki ya-
saklayici ve sinirlayict hitkiimler dikkate
alinmaz.

Elektronik ortamda hazirlanacak veya
almacak bilgi ve belgeler, adli ve idari
makamlar nezdinde resmi belge olarak
gegerlidir.

Istenecek bilgi ve belgelere iliskin Tiir-
kiye Cumbhuriyeti vatandaslar1 i¢in T.C.
Kimlik Numaras, yabanci iilke vatandas-
lar1 i¢in Yabanci Kimlik Numarasi, tiizel
kisiler i¢in Vergi Kimlik Numarasinin
bildirilmesi esastur.

Calisanlara ve isyerine ait istenecek
bilgi ve belgelerde gercek kisiler icin
adi-soyadi, tiizel kisiler i¢in igyeri unva-

ny, isyeri adresi, varsa ise baslama tarihi,
meslek bilgileri, hizmet akdi ile ¢alisanlar
ve kendi nam ve hesabina calisanlar ba-
zinda belirtilerek SGK’ ya gonderilir.

Belediye zabitalarinca diizenlenen,
¢alisan kisilerin igyeri sahibi/isyeri ¢ali-
sant ayrimh bilgileri ile meslek bilgileri
ve ¢alisilan yerin unvam ve agik adres
bilgilerini iceren her tiirlii tutanak, ra-
por, form ve diger bilgi ve belgeler SGK’
ya gonderilir.

Istenen bilgi ve belgelerin manuel
veya elektronik ortamda ya da e-sigorta
ile gonderilme zorunlulugu getirilebilir.

Takvim ay1 igerisinde alinan bilgiler,
verilerin kendilerine intikal ettigi tarihi
takip eden aymn sonuna kadar SGK’ ya
gonderilir. Bilgi ve belgelerin SGK’ ya
gonderilmesi gereken siirenin son giinii-
nin resmi tatile rastlamasi halinde, son
glinii izleyen ilk is giinii sonuna kadar
SGK’ ya gonderilir.

Kamu kurumlar1 denetim elemanlar:
ile kolluk, kontrol ve yoklama memurlar1
tarafindan tutulan tutanak ve tespitler-
den sigortasiz ¢alistig1 anlasilanlar: tes-
pitleri ile birlikte en ge¢ 1 ay iginde SGK’
ya gonderilir.

5. BILDIRIMLERIN GONDERIL-
MESi UZERINE SGK TARAFINDAN
YAPILACAK ISLEMLER

5510 sayili Kanun kapsaminda isyeri
olarak tescil edilmesi gerektigi halde tescil
edilmemis veya sigortali olmasi gerektigi
halde bildirilmemis veya eksik bildirilmis
oldugu; belediyelerden dogrudan ¢alisti-
g1/calistirlldig: anlasilan sigortalilara ait
5510 say1l1 Kanun geregince isveren ya da
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sigortalilar tarafindan SGK’ ya verilmesi
gereken belgelerin yapilan tebligata rag-
men 1 ay i¢inde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde, bu belgeler SGK tara-
findan re'sen diizenlenir ve muhteviyati
sigorta primleri SGK tarafindan tespit
edilerek isverene teblig edilir.

Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerinde
ve Merkez Midiirliiklerinde biri servis
sorumlusu (sef veya imza yetkili) olmak
lizere en az 3 personelden olusan “Kayit
Dist Istihdamla Miicadele’ (KADIM)
adiyla 18 Kasim 2008 tarihinde servis
kurulmustur.

KADIM; kayit dis1 istihdamla ilgili
olarak kamu idarelerince (belediyelerce)
gonderilmesi gereken bilgi ve belgelerin
stirekliliginin saglanmast i¢in gerekli ted-
birlerin alinmasina iliskin islemleri ytirii-
tecektir.

Bilgi gelmeyen kurum ve kurulusla-
rin (belediyelerin) aylik bazda kontrol-
leri yapilarak, oncelikle zabita birimiyle
telefonla irtibata gecilmesi, sonug alina-
mamasi durumunda bu zabita biriminin
ziyaret edilmesi, bundan da sonug alina-
mamas1 durumunda yazili olarak bilgile-
rin istenmesi saglanacaktir.

Belli periyotlarda; ilgili kamu kurum
ve kuruluslar1 (belediyeler) ile toplantilar
diizenlenerek, konunun 6nemi ve bilgi
istenmesinin yasal dayanaklarinin anla-
tilmasi suretiyle bilgilerin zamaninda ve
tam alinmas1 yoluna gidilecektir.

[llerde yukarida belirtilen yollarla bil-
gi alinamayan kurum ve kuruluslar (bele-
diyeler) Valiliklere bildirilerek, gerekirse
Valiliklerin koordinasyonunda toplanti

yapilmasi ve bu yolla bilgilerin alinmasi
saglanacaktir.

Bankalar diginda SGK Unitelerine
kamu kurum ve kuruluslarinca (beledi-
yelerce) manuel olarak intikal ettirilen
bilgilerden, KADIM servislerince énce-
likle ilgili ekranlardan kontroller yapila-
rak, kisilerin SGK’ ya kayitli olup olma-
diklar1 arastirilacak ve SGK’ ya kayith
olmayanlarin tespiti yapilacaktir.

KADIM servislerince kamu idarele-
rince (belediyelerce) gonderilen mesleki
bilgilerden, oncelikle; bilginin alindig1
tarih itibariyla kisilerin SGK’ ya kayith
olup olmadiklar: konusunda T.C. Kimlik
Numaralar1 bazinda sorgulamalar yapila-
caktir.

Gelen bilgilerden sorgulama yapil-
masina imkéan vermeyecek sekilde eksik
bilgilerin olmas1 durumunda, 6ncelikle
bilgilerin tamamlattirilmasi yoluna gidi-
lecektir.

Gelen bilgilerde; 5510 sayili Kanunun
59’uncu maddesindeki kamu idarelerinin
denetim elemanlar1 diginda kalan kamu
idarelerinin kolluk, zabita, doktor, veteri-
ner, mithendis vb. memurlarinin tutanag:
ile caligmanin belirlenmesi durumunda;
tutanak tarihi ile tutanakta belirtilen ise
baglama tarihi arasinda farklilik olmasi
halinde tutanagin tutuldugu tarih, “ise
giris tarihi” olarak kabul edilecektir. An-
cak, tutanak tarihi ile SGK’ ya bildirilen
ise baglama tarihi ayniysa veya Kuruma
bildirilen ise giris tarihi daha 6nceki bir
tarih ise SGK’ya bildirilen ise giris tarihi
esas kabul edilerek herhangi bir islem ya-
pilmayacaktir.
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Kamu kurum ve kuruluslarindan
(belediyelerden) gelen bilgiler “tutanak”
seklinde gonderilmis ve diizenlenen tuta-
naklarda “ise baslama tarihi” belirtilmis
ise, tutanakta belirtilen ise baglama ta-
rihinin tutanagin diizenlendigi tarihten
1 aydan daha uzun bir siireyi kapsamasi
durumunda “ise giris tarihi’nin belirlen-
mesi i¢in igverenle yazigma yapilmast i¢in
KADIM servislerince isveren servislerine
bildirilecektir.

Kayit dis1 olarak tespit edilen ¢alisma-
nin 4/a kapsaminda olmasi halinde, KA-
DIM Servislerince sigortali ile ilgili islem
yapilmasi igin sigortali tescil ve hizmet
servisleri ile isyeri tescil ve e-sigorta ser-
vislerine bir yazi1 ekinde tespitler gonde-
rilecektir.

5510 sayii Kanunun 86nci mad-
desinin yedinci fikras1 geregince kamu
kurum ve kuruluslar1 ile bankalar ta-
rafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden c¢alistig1 anlagilan sigortali-
lara ait olup, SGK’ ya verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen 1 ay
icinde verilmemesi veya noksan veril-
mesi halinde bu belgeler SGK tarafindan
re’sen diizenlenmektedir.

Kamu idarelerinden alinan bilgi ve
belgelerde ya da kamu idarelerinin dene-
tim elemanlar1 diginda kalan kolluk, za-
bita, doktor, veteriner, mithendis vb. me-
murlarinin sigortalinin fiilen galistiginin
tespit ettigi tutanagin diizenlendigi tarih
itibariyle hizmet verilecektir. Sigortalinin
tiilen ¢alistigina iligkin ayni ayda ya da
takip eden aylarda ayni isyerinden birden
fazla bilgi ve belgenin SGK’ ya verilmesi
halinde bu caligmanin isveren tarafindan

aksi belgelendirilmedigi siirece (sonra-
dan diizenlenebilir nitelikteki belgelere
dayanmaksizin) en eski tarih ile en yeni
tarih arasinda kesintisiz ¢alistigr kabul
edilerek islem yapilacaktir.

Bu itibarla, sigortali tescil ve hiz-
met servislerince Sosyal Sigorta Islem-
leri Yonetmeliginin18’inci maddesi ve
22.02.2013 tarihli ve 2013-11 sayili SGK
Genelgesi geregince re’sen tescil islemi
baslatilacak olup oncelikle ise giris/isten
ayrilis bildirgesi ile aylik prim ve hizmet
belgesinin isverence diizenlenip 1 ay igin-
de gonderilmesi istenecektir. Ise giris/
isten ayrilis bildirgesi sigortali tescil ve
hizmet servislerince, aylik prim ve hiz-
met belgesi ise prim tahakkuk ve tahsilat
servislerince istenecektir. Bu siirede gon-
derilmeyen ise giris/ isten ayrilis bildirge-
si sigortali tescil ve hizmet servislerince,
aylik prim ve hizmet belgesi prim tahak-
kuk ve tahsilat servislerince re’sen diizen-
lenecektir.

Re’sen tescili yapilacak sigortalinin
calistig1 isyerinin tescilsiz olmasi halinde
ise isyeri bildirgesi isyeri tescil ve e-sigor-
ta servisince istenecektir.

KADIM servislerince gonderilen lis-
telerde (4/a)’l1 olmas1 gerekenler hakkin-
da sigortali tescil ve hizmet servislerince
yapilan incelemede (4/a) sigortalis1 ol-
madigina karar verilenler ya da isveren-
lerin 1 aylik siire icinde (4/a) sigortalist
calistirmadiklarini kanitlayici belgelerle
itirazda bulunmalar1 halinde (4/a) si-
gortalis1 olmayacaklarina sigortali tescil
ve hizmet servislerince karar verilenle-
rin re’sen tescil islemi yapilmayacaktir.

Isverenlerin 1 aylik siire icinde belge-
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leri vermemeleri halinde KADIM servi-
lerince bildirilen tarih esas alinarak isyeri
tescili/sigortal1 tescili/aylik prim ve hiz-
met belgesi/isten ayrilis bildirgesi re’sen
diizenlenecek, sigortali tarafindan ise
baslama tarihine kars1 bir itiraz olmadi-
g1 stirece, “ise baglama tarihi” konusunda
herhangi bir inceleme yapilmayacaktir.

Isverenlerin 1 aylik siire disinda yap-
tiklar: itirazlarda sunulan belgelerin si-
gortali calismadigina iliskin kanitlayici
nitelikte olmas1 halinde ilgili servisler-
ce resen yapilan isyeri, ise giris, isten
ayrilis ve aylik prim ve belgesi sebebiyle
tahakkuk eden idari para cezalari ile ta-
hakkuk ettirilecek sigorta prim borglar1
hakkinda karar alinmak tizere konu {ini-
te itiraz komisyonlarina intikal ettirile-
cektir.

PTT memurlarinca yapilan tebligatla-
rin, resmi kuruluglarca diizenlenen belge
(tutanak) niteliginde olmasi nedeniyle
is yerlerine yapilan tebligatlarin, PTT
memurlar1 tarafindan 7201 sayili Kanu-
na uygun olarak yapildiginin ve isyerine
teblig edilen mazbatalarin tizerine “isyeri
galhisant”, “isyeri daimi ¢alisan”, “gorevli
sekreter” gibi ibarelerin yazildiginin tes-
piti halinde bu bilgi ve belgeler uyarinca
tebligatin teslim alindig: tarih i¢in re ‘sen
sigortalilik saglanacaktir. Bununla birlik-
te igveren tarafindan tebligat1 teslim alan
kisinin kendi ¢aligan1 olmadigi, komsu
isyeri sahibi/galisan1 oldugu veya s6z ko-
nusu kisinin birinci veya ikinci derece (es
dahil) hismi oldugu i¢in isyerinde bulun-
dugu, ¢alismasinin olmadig1 ve ziyaret
nedeniyle isyerine geldigi seklinde yapi-
labilecek itirazlar, sunulacak belgelerin ve
tebligat alindisinda ismi bulunan kisi ile

isverenin beyanlarinin incelenmesi sure-
tiyle iinite itiraz komisyonlarinca deger-
lendirilecektir.

Kayit dis1 galistig1 tespit edilen kisinin
ayni zamanda SGK’ danaylik aldiginin
tespiti halinde, galistig1 isyeri ve sigor-
talinin aylik aldig1 emeklilik tiiriine gore
sigortal1 tescil ve hizmet servislerince
islem yapilacaktir. Bu durumdaki sigor-
talilarin resen tescil islemi sonuglandi-
rildiktan sonra (4/a) ve (4/b) ayliginin
kesilmesi gerekenler ayligin baglandig:
tniteye, (4/c) ayhiginin kesilmesi gere-
kenler ise Emeklilik Hizmetleri Genel
Midirligi Kamu Gorevlileri Emeklilik
Daire Baskanligina gonderilecektir.

Kayit dis1 olarak tespit edilen kisinin
4/b (tarimda kendi nam ve hesabina ba-
gimsiz calisanlar da dahil) kapsaminda
¢alismasinin bulundugunun tespiti ha-
linde KADIM Servislerince, sigortaliligi
ile ilgili gerekli islemlerin yapilabilmesi
i¢in tespit sigortal1 tescil ve hizmet ser-
vislerine gonderilecektir. 5510 sayili Ka-
nunun 4{inci maddesinin birinci fikra-
sinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi
kapsamindaki galigmalar icin oncelikle
Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi, (4) numarali alt bendi
hari¢ (b) bendi ve (c) bendi kapsaminda
calisma olup olmadiginin SGK kayat-
larindan kontrolii yapilip bu statiilerde
¢alismalarin bulunmadiginin anlagilma-
sindan sonra;

-Ziraat odasi, ziraat odasinin bulun-
madig yerlerde ise il/ilge tarim midiir-
liklerinde 01.10.2008 tarihi sonrasinda
kayd: olan ve kayitlar1 halen devam ettigi
tespit edilenler i¢in Kanunun 7’nci mad-
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desi geregince bir yillik tespit tarihi esas
almacagindan bir yillik siire icinde kay-
d1 bulunanlarin ziraat odasi, ziraat oda-
sinin bulunmadig yerlerde il/ilce tarim
miidiirliiklerindeki kayit tarihleri esas
aliarak, bir yillik bildirim siiresi gegtik-
ten sonra tespitleri yapilanlarin ise tespit
tarihi itibariyla tescilleri yapilacaktir.

- Ziraat odasi, ziraat odasmnin bu-
lunmadig yerlerde ise il/ilge tarim mii-
diirliiklerinde kayd: bulunmayanlarin,
oncelikle oda ve miidiirliiklerin kendi
mevzuatlar1 geregince kayitlarinin yapil-
mas1 saglanacak, bu kayit tarihleri esas
aliarak tescilleri yapilacaktir.

Sigortalilik bildirimi ilgiliye teblig
edildikten sonra, ilgilinin 5510 sayil1 Ka-
nunun 6’nc1 maddesinin (k) bendi kapsa-
minda bulunduklarini “muafiyet belgesi”
ile 5510 sayili Kanunda belirtilen siire
igerisinde belgeleyenlerin sigortaliliklar:
ise iptal edilecektir.

5510 sayih Kanunun 4%inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendi (ta-
rimda kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlar da dahil) kapsaminda olanlar
icin KADIM Servislerince vergi, meslek
odas, ziraat odasi, ziraat odasinin bulun-
madig yerlerde ise il/ilge tarim midiir-
ligh veya ticaret sicil memurlugu kayit
tarihi bildirilmis ise, bu tarihler esas ali-
narak sigortal1 tescil servislerince resen
tescili yapilacak ve bildirimi siiresinde
yapmayan kurulusa 5510 sayili Kanunun
102’nci maddesi geregince idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

Kayit dist olarak tespit edilen kisinin
vergi dairesi, meslek odasi, ziraat odasi,
ziraat odasinin bulunmadig yerlerde ise

il/ilge tarim mudiirliigii veya ticaret sicil
memurlugunda kaydinin bulunmamasi
durumunda, sigortali tescil servislerin-
ce bu kisilerin ilgili kuruluslardan yasal
sliresi igerisinde “sigortali ise giris bildir-
gesi’nin verilip verilmedigi takip edile-
cek, stiresi igerisinde bildirim yapilmadi-
g1 takdirde re’sentescil yapilarak bildirimi
stiresinde yapmayan kurulusa Kanunun
102’nci maddesi geregince idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

Gelen bilgi ve belgelerden, kisinin
“tarimsal faaliyette” bulundugunun an-
lagilmasi halinde; ekranlardan sorgulama
yapilarak Kanunun 4’tinci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) nu-
marali alt bendi kapsaminda kaydinin
bulunup bulunmadiginin, ayrica diger
statiilerde aktif sigortalilik ile kendi ¢a-
ligmalarindan dolayi aylik alinip alinma-
diginin tespiti yapilacak, bu kapsamda
sigortalilik kaydi yapilmasi gerekenler
ilgili servislere intikal ettirilecek ve faali-
yet gosterilen yerdeki ziraat odasi, ziraat
odasinin bulunmadig: yerlerde ise il/ilge
tarim midirliklerinden kayitlar1 olup
olmadig1 sorularak alinacak cevaba gore
tescil islemleri sonuglandirilacaktir.

6. SONUC

Ulkemizin bir gercegi olan kayit digt
istihdam, calisanlarin tamamiyla kayit
disinda olmast veya SGK’ ya bildirilen
ticretlerinin gercek tcretlerinin altinda
bildirilmesi seklinde cereyan etmektedir.
Kayit dis1 istihdamla miicadelede, etkin
olarak ilk derecede SGK Bagkanligrnin
tiim birimleri ile 6zellikle Miifettisleri ve
Denetmenleri tarafindan yapilan sistem
denetimleri ve diger denetim yollari ile
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yerine getirilmektedir. Bunun disinda,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin de-
netim elemanlarinin kendi mevzuatlari
geregince yaptiklar1 denetimler de bu-
lunmaktadir.

Ayrica, bu denetimler disinda ban-
kalar basta olmak iizere Adalet, Aile
ve Sosyal Hizmetler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve
Sehircilik, Genglik ve Spor, Tarim ve Or-
man, Ticaret, Igisleri, Kiltir ve Turizm,
Hazine ve Maliye, Milli Egitim, Milli Sa-
vunma, Saglik, Ulastirma ve Altyap: Ba-
kanliklari, Bagimsiz Spor Federasyonlari,
Banka Sandiklari, Basin Ilan Kurumu,
Borsa Istanbul, Kamu Thale Kurumu,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfede-
rasyonu, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Bir-
ligi, Turk Patent Enstitiisii, Yitksekogre-
tim Kurulu'nun gondermesi gereken bilgi
ve belgeler SGK’ ya diizenli periyotlar ha-
linde gonderilmesi saglanir.

Iste bu araclardan birisi de belediye-
lere verilmis, belediye zabita teskilatinin
kendi kanunlari uyarinca isyerlerinde
yapacaklar: denetimlerde sigortalilik
kontroliiniin yapilip elde edilen bilgi ve
belgelerin SGK’ ya gonderilmesi iste-
nilmistir. Belediye Zabita Yonetmeligi
kapsaminda zabita denetimlerinde di-
zenlenen ve istihdama yonelik bilgiler
iceren tutanaklarda caligan kisilerin T.C.
Kimlik Numaral: igyeri sahibi/isyeri ¢a-
lisan1 ayrimh kimlik bilgileri ve ¢alisilan
yerin unvani ve agik adresi bilgileri ile
varsa iicreti ve ise baslama tarihi bilgileri
SGK’ ya gonderilir. Dolaysiyla, boylelik-
le belediye zabitalarinin kayit disi istih-
dama aktif olarak rol almalar1 saglanmisg
ve genis anlamda vatandaslik gérevlerini

de bu gorevleri sebebiyle yerine getirmis
olacaktir.

Kayit dis1 istihdama iliskin maka-
lenin diger boliimlerinde agciklandig
iizere s0z konusu yiikiimliiliiklere uyul-
mamast durumunda belediye tiizel ki-
siligine (buradan da daha sonra tahsil
edilmek iizere kamu zarar1 seklinde il-
gili belediye zabitasina) 2021 yili igin;
sigortali basina asgari iicretin 1/10 ‘u
tutarinda 357,75 TL; SGK tarafindan
belirlenen siire icinde istenilen bilgi ve
belgelerin miicbir sebep olmaksizin ve-
rilmemesi/belirlenen siire icinde gonde-
rilmesi gerektigi halde gonderilmemesi
durumunda aylik asgari iicretin 5 kati
tutarinda 17.887,50 TL; ge¢ verilmesi/
gec gonderilmesi halinde ise aylik asga-
ri iicretin 2 kat1 tutarinda 7.155,00 TL
idari para cezasi uygulanir.

KAYNAKCA
5393 sayil1 Belediye Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

Belediye Zabita Yonetmeligi

Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafin-
dan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontroli
ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Bel-
gelerin Alinmasina Iligkin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik

Karayolu Tagima Yonetmeligi

Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafin-
dan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontro-
lii ile Kurum ve Kuruluslardan Alinacak
Bilgi ve Belgelere Dair Teblig

11 Kasim 2015 tarihli 2015/25 sayihi
SGK Genelgesi
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ILISKIN USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK iLE
YAPILAN ONEMLI
DEGISIKLIKLERIN INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

KAMU iDARELERINCE
HAZIRLANACAK STRATEJIK
PLANLAR VE PERFORMANS

PROGRAMLARI iLE FAALIYET
RAPORLARINA

v

X

Engin KUKRER
I¢ Denetci, CGAP

I¢ Denetci
Anadolu Universitesi

1.GIRIS

Kamunun mali yonetimine yon ve-
ren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu incelendiginde kamu
kaynaginin kullanilmasinin ana daya-
naklarindan biri de: “Stratejik planlama
ve performans esasli program biitce’dir.

Buna gore, “Kamu idareleri; kalkinma
planlar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesin-
de gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim
olusturmak, stratejik amaglar ve olgiile-
bilir hedefler saptamak, performanslarin
onceden belirlenmis olan gostergeler dog-
rultusunda olgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katiimci yontemlerle stratejik plan ha-
zirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilme-
si igin biitceleri ile program ve proje bazin-
da kaynak tahsislerini; stratejik planlari-
na, yillik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorunda-
dirlar.

Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

Kamu idareleri, biitgeleri ile stratejik
plan ve performans programlarini izle-
mek ve degerlendirmek amaciyla nesnel,
sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve
analiz eder. Izleme ve degerlendirme so-
nuglari idare faaliyet raporlarinda gos-
terilir!

Bu kapsamda 22 Nisan 2021 tarih
31462 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stra-
tejik Planlar ve Performans Programla-
r1 Ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”ile
daha 6nce yiiriirlitkte olan mevcut ii¢ yo-
netmelik? yiiriirliikten kaldirilmis ve bazi
yeni diizenlemeler getirilmistir.

Makalemizde s6z konusu yonetme-
lik ile stratejik plan, performans progra-

1 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9
uncu maddesi

2 7/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda
Yonetmelik, 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Prog-
ramlar1 Hakkinda Yonetmelik ve 26/2/2018 tarihli ve 30344 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planla-
maya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikyeni ydnet-
meligin 37’inci maddesi ile yiirtirlitkten kaldirlmigtir.

106

Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 \@EYAGIXRERD N33




Sedi KAVAK & Engin KUKRER

mi ile faaliyet raporlarina iliskin usul ve
esaslarda yapilan onemli degisiklikler,
kisaca agiklanmaya galigilacaktir.

2. STRATEJIiK PLANLAR VE PER-
FORMANS PROGRAMLARI iLE FA-
ALIYET RAPORLARINA ILISKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YO-
NETMELIK ILE YAPILAN ONEMLI
DEGISIKLIKLER

22 Nisan 2021 tarih 31462 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Stratejik Planlar
Ve Performans Programlari le Faaliyet
Raporlarina fliskin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik ile yapilan 6nemli de-
gisiklikler sunlardir:

2.1. Ug Farkli Yonetmelik; Tek Yo-
netmelik Etrafinda Birlestirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stra-
tejik Planlar ve Performans Programlari
[le Faaliyet Raporlarina iligkin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik® ile yapilan
en 6nemli degisiklik stratejik plan, per-
formans programu ve faaliyet raporlarina
iliskin esas ve usullerin tek yonetmelik
biinyesine toplanmis olmasidir. Yonet-
melikte stratejik planin; “..performans
programi, izleme ve degerlendirme sii-
reglerini iceren faaliyet raporlar ile ilgili
siireglerden olusan stratejik yonetim don-
giisii bir biitiinliik olusturacak sekilde...”
sekilde biitiinciil bir yaklasimla tasarlan-
mas1 ve uygulanmasi gerektigi vurgulan-
mugtir.

Miilga yonetmeliklerde stratejik plan-
lama, performans programi ve faaliyet

3 Miteakip maddelerde anlatim kolaylhigi agisindan bu
yonetmelikten “Yeni Yonetmelik” seklinde dipnot 2'de belirtilen
yonetmeliklerden ise “Eski/Miilga Yonetmelik” seklinde
bahsedilecektir.

raporlarina iligkin esas ve usuller ti¢ ayr1
yonetmelik* ile yiiriitilmekteydi. Ancak
stratejik planlamanin yapilmasy; bu plan
uyarinca hedeflere ulagsma derecesini
gosteren performans programinin yapil-
mast ve bir hesap verme mekanizmasi
olarak faaliyet raporlarinin hazirlanmasi
birbirlerinden bagimsiz olmayip biitiin-
lik arz eden baglantili siireclerdir. Bu
bakimdan stratejik yonetimin {i¢ saca-
yaginin giincellenerek tek yonetmelikte
birlestirilmesi “stratejik planlama ve per-
formans esasli program biit¢ede” olmasi
gereken biitiinciil yaklasimin benimsen-
mesi agisindan olumlu bir gelisme oldu-
gu tarafimizca degerlendirilmektedir.

2.2 Yonetmelik; Stratejik Planlama
ile Performans Programi ve Faaliyet
Programinin Hazirlanmasi ile Tlgili
Hususlar Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine Uygun Hale Getirmistir.

Bilindigi iizere iilkemizde Cumbhur-
baskanligi Hiitktimet Sistemi, Tiirkiyede
16 Nisan 2017 Referandumuyla kabul
edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihi itibariy-
la uygulanmaya baslanan baskanlik tipi
hitktimet sistemidir. Mevcut ii¢ yonet-
melik donem itibariyle daha 6nce hazir-
landigindan dolayr Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemiyle uyumlu degildi.
Yeni Yonetmelikle stratejik planlama ile
performans programi ve faaliyet prog-
raminin hazirlanmasiyla ilgili hususlar
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
uygun hale getirilmistir.

Bu kapsamda yonetmelikte; planla-
ma, uygulama ve raporlama siireglerinin
Cumhurbagkanligi Programi ile diger

4 Soz konusu yonetmeliklere iligkin detayl bilgi dipnot 2'de
verilmistir.
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tist politika belgelerine uygun olarak ha-
zirlanmasi hususuna dikkat ¢ekilmistir.
Ayrica bakanlarin kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi ile hukuki ve mali konu-
larda Cumhurbagkanina iliskin sorumlu-
luklar: da vurgulanmustir.

2.3 Amag¢ Maddesi Sadelestirilmis
ve Kapsam Maddesi Ayrilmistir.

Yeni Yonetmeligin ilk maddesinde
amag “Bu Yonetmeligin amaci; kamu ida-
relerince hazirlanacak stratejik planlar,
performans programlari ve faaliyet rapor-
larina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir”
seklinde {i¢ sacayagini kapsayacak sekil-
de sadelestirilmistir.

Kapsam maddesinde, mahalli idare-
lerde dahil olmak iizere, stratejik plan
ve performans programi hazirlamakla
yikiimli idare tirleri siralanmigtir. Bir
onceki yonetmelikten farkli olarak Milli
Savunma Bakanlig stratejik plan ve per-
formans programi hazirlamasi zorunlu
olmayan kurumlar arasina eklenmistir.

2.4. Miilga Yonetmeliklerdeki Ta-
nimlar Birlestirilmis ve Giincellenmis-
tir.

Miilga yonetmelikler giincelligini
yitirmis olup bazi kritik kavramlarita-
nimlamakta yetersiz kalmaktaydi. Yeni
Yonetmelikte ise eski yonetmeliklerde
gecen kavramlar birlestirilerek veya ya-
sal diizenlemelere bagh olarak kavramlar
glincellenmistir.

Bu kapsamda tanimda ve yonetme-
likte “Performans Esasli Program Biitce”
tabirine‘Mali saydamhigin, hesap vere-
bilirligin ve kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasi ile harcama onceligi gelistiril-

mesine yonelik; hiikiimet harcama ve faali-
yetlerinin program siniflandirmasina gore
tasnif edildigi, politika amag ve hedefleriy-
le iliskilendirildigi ve karar alicilara bilgi
saglamak iizere kamu hizmet sunumu
performansina iliskin bilgilerin biitceleme
siireglerinde sistematik olarak kullanildig
biitge sistemini” seklinde ayrintili olarak
tanimlandig1 ve yonetmelikteki diger ta-
nimlarda da vurgulandig: gériilmektedir.
Bununla birlikte “Faaliyet” kavrami da
“Kamu kaynagi kullanmak suretiyle be-
lirli bir diriiniin ya da hizmetin sunulmasi
amactyla, planlama asamasindan iiretim
ve hedef kitleye sunum asamasina kadar
gerceklestirilen is, islem ve stiregler biitii-
niinii” seklinde yer verilmistir.

Yonetmelikte; miilga yonetmelikler-
de daha once yer verilmeyen stratejik
planlamaya iliskin “Hazirlik Programr’,
“Hedef Kart1”, “Stratejik Plan Degerlen-
dirme Tablosu”, “Stratejik Yonetim” gibi
kavramlara yer verildigi goriilmektedir.
Ayrica “Alt Program’, “Program” “Per-
formans Bilgi” gibi kavramlarda tanimlar
bolimiinde ayrintili olarak agiklanmustir.
Buna gore idarelerin performans esasl
program biitcelerinde; sorumlu olduklar:
“Alt Program” ve “Program™ dikkate ala-
rak stratejik planlama yapmalar1 hususu
Yeni Yonetmelik de sik sik vurgulanmus-
tir.

Miilga Yonetmelikte stratejik planla-
ma ekibi “stratejik plan hazirlik siirecini
yiiriitmek iizere iist yoneticinin gorev-
lendirdigi bir yardimcisinin baskanli-
ginda, strateji gelistirme birimi yoneticisi
ile harcama birimlerinin temsilcilerinden
olusan ekip” seklinde tanimlanmistir.
Ancak Yeni Yonetmelikte bu ekip “Stra-
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tejik plan hazirlik siirecini yiiriitmek tizere
strateji gelistirme birimi ydneticisinin
baskanhiginda harcama  birimlerinin
temsilcilerinden olusan  ekibi®”seklinde
yeniden tanimlanmigstir. Miilga Yonet-
melikte Stratejik planlama ekibinin iist
yoneticinin gorevlendirdigi bir yardim-
csinin bagkanliginda olusturulan eki-
bin yeni yonetmelikte strateji gelistirme
birimi yoneticisinin bagkanliginda dii-
zenlenmesi, planlama ve ekip olusturma
slirecine olumsuz yansimakla kalmayip,
olugturulan ekibin planlama stirecindeki
galismalarinda aksamalar meydana geti-
recegi degerlendirilmektedir.

Tanimlarda yapilan énemli bir degi-
siklik de “Mahalli Idareler” kavramina
iliskindir. Miilga yonetmelikte mahalli
idarelerin tanimi yapilir iken, bagli idare-
ler sadece belediyeler i¢in 6n goriilmek-
teydi. Yeni yonetmelikte il 6zel idarele-
rine bagl idarelerinin yani sira belediye
ve il ozel idarelerinin kurduklar1 veya
tiye olduklar1 birliklerde mahalli idareler
tanimi igerisine déhil edilerek, tanim ge-
nisletilmistir.

2.5. Stratejik Planlama ile Perfor-
mans Programi ve Faaliyet Raporu Ha-
zirlama Siireci iliskin Koordinasyonu
ile Rehberlik Gorevi Strateji ve Biitce
Baskanligina verilmistir.

Miilga Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik'te stratejik planlama
stirecine iliskin koordinasyon ve reh-
berlik gorevi Kalkinma Bakanligina ve-
rilmisken Yeni Yonetmelikte bu gorev;
5 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esas-

lar Hakkinda Yénetmeligin (Miilga) 4nci maddesibirinci fikras-
nin (n) bendi

Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Bas-
kanligina verilmistir. Buna paralel olarak
performans programi ve faaliyet raporla-
rina iliskin ise miilga yonetmeliklerde so-
rumlu kurum Hazine ve Maliye Bakanlig
olarak belirtilmisken, Yeni Yonetmelikle
birlikte birbirine bagl tiim bu siireglerin
koordinasyonu Strateji ve Biit¢e Baskan-
Iigina tevdi edilmistir. Birbirine bagh ti¢
stirecin ayni idare tarafindan koordine
edilecek olmasi kanaatimizce uygun bir
diizenleme olmustur.

Bu kapsamda Strateji ve Biitce Bas-
kanligs; stratejik planlama ile performans
programi ve faaliyet raporu hazirlama
stireglerinde koordinasyon ve rehberlik
gorevini yiriitmektedir. Ayrica Baskan-
lik; mahalli idareler disindaki idarelerin
stratejik planlarinin st politika belgele-
rine ve mevzuata uygunlugu ile planin
tutarhigini inceleyerek tespitleri ilgili ida-
relere bildirmektedir. Keza mahalli idare-
ler disinda planda yapilacak giincelleme
ve yenileme islemleri yine baskanlik¢a
degerlendirilmektedir. Mahalli idareler-
de ise bu yetki mahalli idarelerin meclis-
lerine aittir.

2.6. Mahalli Idarelerin Planlarinin
Uygunlugundan Sorumlu Bakanlhk
Degistirilmis, Bakanlarin Sorumluluk-
larina “Diger Bakanliklarla Koordinas-
yon ve Isbirligi Yapilmas1” Hususu da
Eklenmistir.

Stratejik planlamada bakanlarin so-
rumlulugu ile ilgili olarak miilga yonet-
meligin 6'nc1 maddesinde “Bakanlar, ba-
kanliklarinin ve bakanliklarina bagh, ilgili
ve iliskili kamu idarelerinin stratejik plan-
larimin, kalkinma planlarina ve program-
lara uygun olarak hazirlanmasindan ve
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uygulanmasmdan sorumludur..” hitkmi
yer almaktaydi. Yeni Yonetmelik ile bir-
likte bu sorumluluk ©..diger bakanliklar-
la koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur...” ibaresiyle genisletilmistir.
Stratejik planlarin ist politika belgeleri
ile mevzuata uygun olmasi kadar diger
idarelerin planlariyla da uyumlu olmasi
olduk¢a 6nemli bir mevzudur. Bu konu-
da bakanliklar basta olmak tizere idareler
aras1 koordinasyonun ve igbirliginin arti-
rilmasina yonelik bir ibare eklenmis ol-
mas! yerindedir. KezaYeni Yonetmeligin
10’uncu maddesinde de “Idare Stratejik
Plaminin Diger Idarelerin Stratejik Planla-
riyla Uyumu” hususunda mevzuat mad-
desi mevcuttur.

Mabhalli idareler; Cumhurbagkanli-
g1 Hiikiimet Sistemine dair 1 Numarali
Cumbhurbagkanligi Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesi uya-
rinca 2018 yilindan itibaren Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bu
cercevede mahalli idarelerde; bakanlarin
sorumluluguna iligkin miilga yénetmeli-
gin 6'nc1 maddesinde belirtilen sorum-
luluk; Icisleri Bakanligindayken, Yeni
Yonetmelikte bu sorumluluk Cevre ve
Sehircilik Bakanina tevdi edilmistir.

2.7. Planlama, Uygulama ve Izleme
Siireclerinde Ust Yoneticilerin Gorev ve
Sorumluluklarina Daha Genis Cerge-
vede Yer Verilmistir.

Stratejik planlamayla ilgili olan miilga
yonetmelikteki “Ust yoneticiler, idareleri-
nin stratejik planlarimin hazirlanmasin-
dan, uygulanmasindan ve izlenmesinden-
bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine

karst sorumludur.5“ hitkmiiyle Gist yoneti-
cilerin sorumlulugu tanimlanmisti. Bu
tanimlama Yeni Yonetmeligin “Ust Yone-
ticiler” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“Ust yoneticiler;

a) Idarelerinin stratejik plan: ile per-
formans  programlarimin  hazirlanmast,
uygulanmasi ve izlenmesinden,

b) Sorumluluklar: altindaki kaynakla-
rin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kul-
lanilmasindan,

c) Idare faaliyet raporlarinin hazirlan-
masindan, iceriginden ve raporlarda yer
alan bilgilerin dogrulugundan,

Cumhurbaskanhigina bagh, ilgili ve
iliskili idarelerde Cumhurbaskanina; ba-
kanliklar ile bakanliklara bagl, ilgili ve
iliskili idarelerde ilgili bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorum-
ludur” hitkmiiyle tim siiregleri icerecek
sekilde daha genis bir ¢er¢evede tanim-
lanmustr.

2.8 Stratejik Plan ve Performans
Programlarinin Izlenmesi ve Deger-
lendirilmesi Siirecine Iligkin Hiikiimler
Genellestirilmistir.

Miilga yonetmelikte” kamu idareleri
tarafindan stratejik planinin degerlen-
dirilerek Temmuz ayinin sonuna kadar
stratejik plan izleme raporunun ve takip
eden yilin Subat aymin sonuna kadar ise
stratejik plan degerlendirme raporunun
hazirlanmasi 6n gorilmisti. Bununla
beraber yonetmelikte; bu raporun hedef-
lere nasil ulagilacagina iliskin alinacak
6 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 7’nci maddesi

7 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 16'nc1 maddesi
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gerekli 6nlemleri de icerecek sekilde ni-
hai hale getirilerek Mart ay1 sonuna ka-
dar Bakanliga gonderilecegi hususu da
yer almaktaydi. Ayrica idareler, stratejik
plan dénemi sonunda stratejik plan ger-
¢eklesme raporu hazirlamakla yiikiimlii
tutulmustu.Yeni Yonetmelikte ise izleme
ve degerlendirme siirecine iliskin temel
ilkeler 21’inci maddede a¢iklanmis olup
bu madde uyarinca izleme ve degerlen-
dirmenin periyodik olarak gerceklestiril-
mesi gerektigi vurgulanmistir. Buna gore
stire ve raporlamaya iliskin hususlarin
daha genel bir gercevede belirtildigi go-
rilmektedir.

Ayrica; Yeni Yonetmeligin “Stratejik
plan ve performans programlarinin izlen-
mesi ve degerlendirilmesi” baglikli 22’nci
maddesinde de izleme ve degerlendirme
stirecine iligkin 6nemli hususlardan genel
hatlariyla bahsedilmistir. Ayn1 maddenin
4'ncii fikrasinda ise “Stratejik plan ve per-
formans programlarinin izlenmesi ve de-
gerlendirilmesi siireci, kullanilacak form
ve raporlar, siirece iliskin gorev ve sorum-
luluklar, siireler ile diger usul ve esaslar
Baskanlik¢a ¢ikarilacak rehberler ve diger
diizenlemelerde belirlenir” hiikmi ile ha-
zirlamas1 gereken raporlar ve bunlarin
stireleri bagta olmak iizere diger usul ve
esaslarin Strateji ve Biit¢e Bagkanliginca
yapilacak diizenlemelerle belirlenmesi 6n
gorilmistir.

2.9 Stratejik Planlama Siirecine Yo-
nelik Yapilan Degisiklikler

Yeni Yonetmeligin ikinci kisminda
7'nci ile 16'nc1 maddeler arasinda strate-
jik planlamaya iligkin temel konular agik-
lanmustir. Bu hususta dnceki yonetmelik-
te yapilan 6nemli degisiklikler sunlardir:

o Miilga yonetmelikte stratejik pla-
nin hazirlanmasina iliskin; hazirlik prog-
raminin idarelerce herhangi idare ayrimi
gozetmeden Bakanliga gonderilmesi 6n
goriilmekteydi. Ancak Yeni Yonetmelikte
bilgi sunulacak makam Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 olarak belirtilmis ve mahalli
idareler de bu bildirimden hari¢ tutul-
mustur.

e Miilga yo6netmelikte yaptirim
ongorilmemekle  birlikte;  siiresinde
stratejik plan hazirlamayan idarelerin
“Stratejik planlarini bu Yonetmelikte be-
lirlenen takvime uygun olarak stiresinde
hazirlamayan kamu idareleri, Sayistaya
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonuna bildirilir®” hitkmii
geregi Sayistay ve Meclis Plan ve Biitce
komisyonuna bildirilmesi hususu yer al-
maktaydl. Ancak Yeni Yonetmelikte bu
hususa yer verilmemistir.

o  Miilga yonetmeligin ilgili mad-
desi uyarinca’“Stratejik planlarin uygu-
lama etkinligini artirmak iizere merkez ve
tasra teskilatlarinca eylem planlari” hazir-
lamak miimkiin iken,Yeni YOonetmelikte
bu husus yer almamustir.

o Yeni Yonetmelikte stratejik pla-
nin son seklinin verilmesi hususunda
miat belirlenerek Haziran ay1 sonuna ka-
dar planin sunulmaya hale getirilmesi 6n
gorilmistir. Ayrica stratejik planin‘en
ge¢ kapsadigr donemin ilk yilimin Ocak
aymin ilk haftasi itibariyla kamu idaresi-
nin internet sitesinde” yayimlanmasi hu-
susu da yonetmelige eklenmistir.

8 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 8inci maddesinin yedinci
fikrasi.

9 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 11inci maddesi.
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o  Eski yonetmelikte mahalli ida-
relerin stratejik planlarini meclislerinin
planin kabuliinii miiteakip Hazine ve
Maliye Bakanhg ile Igisleri Bakanligi-
na gondermeleri hitkmii' yer alirken,
Yeni Yonetmeligin 13’{incii maddesinde
“Mahalli idareler, ilgili meclisleri tarafin-
dan kabuliinii miiteakip stratejik planini
bir ay icerisinde Baskanhiga, Cevre ve Se-
hircilik Bakanlhigina ve Sayistaya elektro-
nik niishastyla birlikte gonderir” hitkmii
yer almaktadir. Buna gore mahalli idare
meclislerince onaylanan stratejik planla-
rin bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Bas-
kanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhig ve
Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir.

o  Eski yonetmelikte stratejik pla-
nin uygulama araglari olarak performans
programi, yatirim programi, biitge ile
hazirlanmasi halinde eylem planlar1 gos-
terilirken''Yeni Yonetmelikte, bu hususla
ilgili olarak sadece “performans progra-
m1” ve “biit¢e” ye yer verilmistir.

e Yeni Yonetmelikte stratejik
planin giincellenmesi hususuna iligkin
de bazi degisiklikler mevcuttur. Eski yo-
netmelikte “Giincelleme” kavrami “Mis-
yon, vizyon ve amaglar degistirilmeden
stratejik plan doneminin kalan yillar: igin
hedeflerde yapilan degisiklikler'>” seklin-
de tanimlanmistir. Ancak Yeni Yonet-
meligin “Giincellenme” baghkli 15’inci
maddesinde “Giincelleme; misyon, vizyon
ve amaglar degistirilmeden stratejik plan
10 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 14’tincii maddesinin 3’tncit
fikrasi
11 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 15’inci maddesi
12 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esas-

lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 4tinci maddesinin I’'nci
fikrasinin ¢ bendi

doneminin kalan yillar: icin hedef kart-
larinda yapilan degisikliklerdir” seklinde
yer almaktadir. Taniminda da gortldigi
tizere Yeni Yonetmelikte giincelleme fa-
aliyeti; hedef kartlarinda yapilacak degi-
siklikler i¢in 6ngorilmiistiir. Ayrica Yeni
Yonetmelikte “Giincelleme bir stratejik
plan doneminde en fazla iki kez yapilabi-
lir.*” sinir1 da kaldirilmastir.

e Yeni Yonetmelikte stratejik
planin yenilenmesi hususu daha ayrin-
tili bigimde yer almistir. Bu kapsamda
“Yenileme” tanimi “stratejik planin bes
yullik bir donem igin yeniden hazirlanma-
sidir”seklinde daha agik ve sade bigimde
tanimlamustir. Bununla birlikte bir uygu-
lama dénemi igerisinde hangi kosullarda
stratejik planin yenilenebilecegi detay-
landirilmigtir. Ayrica eski yonetmelikte,
mahalli idareler tarafindan alinan yenile-
me kararinin gerekeeli olarak meclisleri-
ne sunulmasi hususu yer almiyordu. Yeni
Yonetmelikte bu mevzuat boslugunun da
giderildigi goriilmektedir.

2.10. Performans Programinin Ha-
zirlanmasina Yonelik Yapilan Degisik-
likler

Yeni Yonetmelikteki ticlincii kisimda,
17’nci ile 20’nci maddeler arasinda, per-
formans programi hazirlanma siirecine
iliskin usul ve esaslar agiklanmigtir. Yeni
Yonetmelikle birlikte; giincelligini yitiren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Perfor-
mans Programlar1 Hakkinda Yonetme-
likteki hususlar tadil edilmistir.

Yeni Yonetmelikte, eskisinden farkli
olarak performans programi hazirlan-
13 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya {liskin Usul ve Esas-

lar Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 17’nci maddesinin 1'nci fik-
rast
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ma siirecinin Strateji ve Biit¢e Baskanlig1
ile isbirligi icerisinde yapilacagi vurgu-
lanmistir. Buna gore genel biitge kapsa-
mindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idareler, performans programi teklifle-
rini biitge teklifleriyle birlikte Bagskan-
liga gondermekle yiikiimliidiir. Mahalli
idarelerin ise boyle bir ytktamlilikleri
olmayip st yonetici tarafindan perfor-
mans programui teklifinin, biitce teklifle-
riyle birlikte mevzuatta belirlenen tarihte
yetkili meclislerinin onayina sunulmasi
gerekmektedir. Mecliste onaylanan per-
formans programinin ise st yonetici
tarafindan, ocak ay1 sonuna kadar kamu-
oyuna agiklanmasi ve idarenin internet
sitesinde yayimlanmasi 6n gortlmistiir.

Bir diger degisiklik de onaylanan per-
formans programlarin bagkanliga/ba-
kanliga gonderilmesine iligkindir. Miilga
yonetmelikte mahalli idareler digindaki
kamu idarelerinin kamuoyuna agiklanan
performans programlarini en ge¢ Marta-
yinin on besine kadar Hazine ve Maliye
Bakanligina ve Devlet Planlama Tegkilat:
Miistesarligina; mahalli idarelerin ise
performans programlarini ayni siire
icerisinde Icisleri Bakanligina gonder-
mesi 6n goriilmiistii.'* Ancak Yeni Yonet-
meligin 19’uncu maddesinin 7’nci fikra-
sindaki “Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve oOzel biitceli idareler ile sosyal
guivenlik kurumlari, kamuoyuna agikla-
nan performansprogramlarini en ge¢ Su-
bat ayimin sonuna kadar Baskanliga ve
Sayistaya; mahalli idareler ise ayni siire
icerisinde Baskanlhiga ve Cevre ve Se-
hircilik Bakanligina elektronik ortamda
gonderir” hitkmiiyle onaylanan progra-

14 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:
Hakkinda Yonetmeligin (Miilga) 7'nci maddesinin 7'nci fikras:

min zaman ve gonderilecegi kurum baki-
mindan farklilik gostermektedir.

2.11. Faaliyet Raporunun Hazirlan-
masina Yonelik Degisiklikler

Yeni Yonetmeligin ikinci boliimiinde
24’%incti ile 33%incii maddeler arasinda
faaliyet raporuna iliskin usul ve esaslar
agtklanmigstir. Yeni Yonetmelikte faaliyet
raporunun hazirlamasina iliskin hususlar
tipka stratejik plan ve performans progra-
minda oldugu gibi mevcut sisteme gore
glincellenmistir. Bu kapsamda “Bakan-
lik” ile ilgili ifadeler “Bagkanlik” ibaresiy-
le degistirilmistir. Buna ek olarak mahalli
idareler; Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine dair 1 Numarali Cumhurbas-
kanlhig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi uyarinca Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglandig icin
miilga yonetmelikte gecen “Icisleri Ba-
kanlig1” ile ilgili ifadeler giincel duruma
uygun olarak degistirilmistir.

Miilga yonetmelikte “Faaliyet raporla-
r1, bir mali yilin faaliyet sonuglarini gos-
terecek sekilde hazirlanir”*hiikmii bulun-
maktayd1. Yeni yonetmelikte ise bu husus
“Faaliyet raporu, ilgili kamu idaresinin
stratejik plan ve performans programi-
min gerceklesme sonuclarin icerecek se-
kilde yillik olarak hazirlanmir” hitkmiiyle
daha bitiinciil ve agiklayici bir ifadeyle
glincellemistir.

Eski yonetmelikte mahalli idareler
disindaki idarelerin birim faaliyet ra-

porlarinin bharcama yetkililerince iist

.

yoOnetici onayina sunulma zamani mart
ay1 sonu iken, yeni yonetmelikte bu siire

15 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yoénetmeligin (Miilga) 9 maddesi
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ocak ay1 sonu olarak tadil edilmistir.
Buna paralel olarak mahalli idareler di-
sindaki kurumlarin, idare faaliyet ra-
porlarini yayimlanma zamani da iki ay
geriye cekilerek en gec subat ay1 sonu-
na kadar kamuoyuna agiklanmasi 6n
gorilmistiir. Mahalli idarelerin; birim ve
idare faaliyet raporlanmasinda siire yo-
niinden bir degisiklik bulunmamaktadir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsamina iliskin miilga yonetmelikte
“Genel Bilgiler” ile ilgili bolimde “Bu bo-
liimde, idarenin misyon ve vizyonuna, tes-
kilat yapisina ve mevzuatina iliskin bilgi-
lere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar:
ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere, i¢ ve
dis denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.'®”
ibaresi yer almaktaydi. Yeni yonetmelikte
ise bu boliimde ig ve dis denetim raporla-
rindaki tespit ve degerlendirmeler yerine
“yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin
bilgilere yer verilir.” ibaresi kullanilmis-
tir. Keza Yeni Yonetmeligin eklerinde bu-
lunan “I¢ Kontrol Giivence Beyanlar’n-
da da i¢ kontrol sistemine iliskin makul
glivence saglanmasi hususu vurgulandigi
goze carpmaktadir.

Eski Yonetmeligin 11 inci maddesine
gore st yoneticilerin bu raporlarin ige-
riginden ve raporlarda yer alan bilgilerin
dogrulugundan mabhalli idarelerde mec-
lislerine kars1 sorumluluk bulunmaktay-
di. Yeni Yonetmeligin 25 inci maddesin-
de boyle bir diizenlemeye yer verilmedigi
gorilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayil1
Belediye Kanunu ve diger yasal diizenle-

16 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin (Miilga) 18 maddesinin 1’inci fikrasinin b bendi

melerde sorumluluklara iligkin hitkiim-
ler mevcut bulunmaktadir.

Miilga Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonet-
meliginin 20 nci maddesine genel faali-
yet raporu, mahalli idareler genel faaliyet
raporu ve idare faaliyet raporlari basin
acitklamasi yapilmak suretiyle kamuoyu-
na duyurulmas: ve internet sayfasi bu-
lunmayan idarelerin faaliyet raporlarin
kamuoyuna erisimini saglamak iizere
gerekli tedbirleri almalar1 éngoriilmek-
teydi. Yeni Yonetmeligin 33 {incli mad-
desinin  birinci fikrasinda; “(1) Genel
faaliyet raporu, mahalli idareler genel
faaliyet raporu ve idare faaliyet raporlar:
bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belir-
lenmis olan siirelere uyularak kamuoyuna
duyurulur ve ilgili idarenin internet site-
sinde yayimlanmr” hiikmiine yer verilerek,
faaliyet raporlarinin basina agiklama ya-
pilmasi suretiyle kamuoyuna duyurul-
masive internet sayfas: bulunmayan ida-
relerin faaliyet raporlarinin kamuoyunun
erisimine saglamaya yonelik tedbirleri
almalar1 yoniindeki diizenleme, yiiriir-
likten kaldirilmistr.

Gelinen noktada kamu idarelerinin
internet sayfalarinin bulundugu ve fa-
aliyet raporlarin1 bu sayfalarda paylas-
tiklar1 goriilmektedir. Yine 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanunu ve bu kanuna da-
yanilarak yiiriirliige konulan Bilgi Edin-
me Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonet-
melikte gerekli diizenlemeler bulunmak-
tadir. Dolayisiyla faaliyet raporlarinin
basin agiklamasi yapilmadan kamuoyu-
na duyurulmasi ve internet sayfasi bu-
lunmayan idarelerin raporlara erigimi
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saglamaya yonelik tedbirler almalarinin
ongoriilmemesi, yerinde ve dogru bir dii-
zenleme olarak degerlendirilmektedir.

Miilga Yonetmelikte faaliyet rapor-
larmin Tirkiye Biyiik Millet Meclisine
sunulmasi ile goriisiilmesi seklindeki
farkli madde hiikiimleri, Yeni Yonetme-
likte ayr1 ayr1 fikra halinde 32 nci madde
hitkmii olarak diizenlenmigstir. Faaliyet
raporlarinin Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisinde goriisiilmesini diizenleyen Miilga
Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci
fikrasindaki; “...... Bu gortismelere tist
yonetici veya gorevlendirecegi yardimci-
smin ilgili bakanla birlikte katilmasi zo-
runludur? hitkmii, Yeni Yonetmeligin
32 nci maddesinin tgiinct fikrasinda;
“......Bu goriismelere ilgili bakamn diger
iist yoneticiler ve harcama yetkilileriyle
birlikte katilmas: zorunludur? hitkmiyle
yapilacak goriismelere dogrudan bakan
ve diger tist yoneticilerle birlikte harcama
yetkililerinin da katilimi zorunlu hale ge-
tirilmistir. Ust yoneticinin gérevlendire-
cegi yardimcisinin yapilacak goriismelere
katilma durumu, Yeni Yonetmelikte yer
almamugtir.

2.12. Cesitli ve Son Hiikiimlere Yo-
nelik Degisiklikler

Stratejik planla ilgili olarak Eski Yo-
netmelikte, yonetmeligin yiiriirlige gir-
mesinden sonra kurulacak kamu idarele-
rin ilk stratejik planlarina iliskin siirecin
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan belirlene-
rek ilgili kamu idaresine bildirilecegine
iliskin gorev, Yeni Yonetmelikte Strateji
ve Biit¢e Bagkanligina verilmistir. Ayrica
kurulan kamu idaresinin sorumlu oldu-
gu program ve alt programlarin idareyle
isbirligi icinde ad1 gegen baskanlik¢a be-

lirlenmesini miiteakip, ilk stratejik planin
hazirlanmasi i¢in alt1 aylik bir siire 6ngo-
rillmiistiir. Ancak, bu stire icerisinde ha-
zirlayamayacak olan kamu idareleri i¢in
erteleme talebinde bulunma imkan: da
taninmuigtir.

Yine Eski Yonetmelikte Kalkinma
Bakanliginca “uygun goriilen kamu ida-
releri, hizmetin gerektirdigi gizlilik ne-
deniyle, planin hazirlanmasina iligkin
Kilavuzda yer alan birtakim hususlardan
muaf tutulabilirler” diizenlemesine Yeni
Yonetmelikte yer verilmemistir. Diger
taraftan Miilga Yonetmeliklerde bulunan
gizlilik gerektiren bilgiler iliskin hiikiim,
Yeni Yonetmeligin 35 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “(1) Stratejik plan, per-
formans programi ve faaliyet raporunda;
milli giivenlik, savunma ve istihbarat hiz-
metlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler
ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve
ticari sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin
ekonomik ¢ikarlar: agisindan gizli kalmas:
gereken bilgilere yer verilmez” hitkmiiy-
le; stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporu seklindeki {i¢ sacayag1
i¢in gegerli olmak tizere ilgili mevzuati-
na gore devlet sirr1 niteligindeki bilgilere
seklinde vurgu yapilmis ve gizlilik gerek-
tiren bilgilere netlik kazandirilmistir.

Ote yandan, Miilga Kamu Idarelerin-
de Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Teblig-
ler” baslikli 21 inci maddesindeki; “(1)
Bu Yonetmelikte diizenlenen hususlarla
ilgili olarak gerektiginde tebligler ¢ikar-
maya Bakanlik yetkilidir” hitkmiine Yeni
Yonetmelikte yer verilmemis ve farkl is-
lem ve durumlara iligkin usul ve esasla-
rin Strateji ve Biitce Baskanliginca belir-
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lenecegi 6ngoriillmiistiir. Ancak stratejik
plan, performans programi ve faaliyet
raporunun hazirlanmasina iligkin husus-
larda gerektiginde yonetmeligin bir alt
diizeyinde olan adsiz diizenleyici islem
grubunda yer alan teblig ¢ikarilmas: hu-
susunda Yeni Yonetmeligin “Tereddiitle-
rin giderilmesi” baglikli 36 nc1 maddesin-
deki, “.....gerekli diizenlemeleri yapmaya
Bagkanlik yetkilidir” hitkmiine gore Bas-
kanhigin yetkili kilindig1 degerlendiril-
mektedir.

2.13. Yonetmeligin EK’lerindeki
Onemli Degisiklikler
Eski Yonetmeliklerde bakanliklar-

da st yonetici sunusuna yer verilmesi
miimkiin iken Yeni Yonetmelikte bakan-
liklar hari¢ diger kamu idarelerinde iist
yoOnetici sunusuna yer verilecektir. Geg-
mis yillarin faaliyet raporlarina bakildi-
ginda {ist yonetici sunusunun mevcudi-
yeti hakkinda bakanliklar aras1 uygulama
farkliliklar1 mevcuttu.

Yeni Yonetmelikte ise “Birim ve ida-
re Faaliyet Raporlarinin Sekline” iligskin
dipnot agiklamasiyla uygulama birlikte-
liginin saglanmasi yoniinde olumlu bir
diizenleme yapilmistir. Dolayisiyla Bakan
Sunusu, sadece merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal giiven-
lik kurumlarinin faaliyet raporlarinda
yer alacaktir.

Birim ve idare faaliyet raporunun sek-
line iliskin yapilan bir diger degisiklik,
Miilga Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik
ekindeki sekilde bulunmamasina rag-
men, Yeni Yonetmelik ekinde “YOnetici

Ozeti” boliimiine yer verilmis olunmasi-
dir. Miilga Yonetmelikte bulunmamasi-
na ragmen,Yeni Yonetmelikte “Yonetici
Ozeti” boliimiiniin sadece idare faaliyet
raporlarinda yer almasi 6ngoriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 31 inci madde-
sinde harcama yetkilisi, “Biitceyle ddenek
tahsis edilen harcama birimlerinin en iist
yoneticisi” olarak tanimlanmis bulun-
maktadir. Buna gore, biitgeyle ddenek
tahsis edilen veya 6denek gonderme bel-
gesi ile 6denek gonderilen ve harcama
yetkisi bulunan harcama vyetkililerinin,
bir mali y1l igerisinde faaliyetlerine ilis-
kin diizenleyecekleri raporda, sorumlu-
luklarinin ve hesap verilebilirligin geregi
olarak iist yoneticiye sunacagl raporda,
“Yonetici Ozeti’nin yer almayacak olmasi
bir eksiklik olarak digiintilmektedir.

Ust yoneticinin kendisine sunulan
yonetici ozeti bulunmayan birim faali-
yet raporlarinda bir mali doneme iliskin
temel bilgileri ve degerlendirmeleri ra-
poru detayli bir sekilde irdelemesini ge-
rektirecektir. Bu durumun, uygulamada
miimkiin olmayacag1 ve birim faaliyet
raporunun harcama dénemi sonrasinda
diizenlenmesi amacina bagh islevselli-
gine olumsuz yansiyacag1 degerlendiril-
mektedir.

Miilga Yonetmeligi ekindeki birim
ve idare faaliyet raporlarinin seklinin
“II-AMACLAR ve HEDEFLER” baslikli
“A-Idarenin amag ve hedefleri” alt baghgi,
Yeni Yonetmelikte “B- Idarenin Stratejik
Plaminda Yer Alan Amag ve Hedefler”
olarak diizenlenmesiyle, raporda stratejik
plandaki amag ve hedeflerin gosterilmesi
acik bir sekilde belirtilmis olunmaktadir.
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Eski Yonetmelikte “FAALIYETLERE
ILTSKiN BILGI VE DEGERLENDIR-
MELER” boliminin “B-Performans
Bilgileri” baghig1 altindaki ‘Performans
Sonuglarinin Degerlendirilmesi, Yeni Y6-
netmelikte iki alt baglik halinde;

-Alt program hedef ve gostergeleriyle
ilgili gergeklesme sonuglar1 ve degerlen-
dirmeler

-Performans denetim sonuclar1 ol-
mak tizere noktada raporlanmas: gerek-
tigi anlagilmaktadir. Boylece; performans
denetimin sonuglarinin degerlendirilme-
si de 6nem kazanmis olacaktir.

Yukarida izah edilen Ek:1’e bagl de-
gisikliklerin disinda, Ek:2’de de 6nemli
degisikliklere gidilmistir.

Eski Yonetmelikte iist yonetici ve har-
cama yetkilisinin i¢ kontrol giivence be-
yanlari ile mali hizmetler birim yo6netici-
sinin beyani seklinde ii¢ ayr1 sablondaki
metinin igeriginde degisikliklere gidildi-
gi gorilmektedir.

a) Ust yonetici igin i¢c kontrol giiven-
ce beyan1 gorev ve yetkileri ¢ercevesin-
de yoneticisi oldugu idarenin biit¢esinin
kalkinma planina, yillik programa, stra-
tejik plan ve performans programi ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazir-
lanmasi, uygulanmasi, amag ve hedefle-
rin gergeklestirilmesi ve ilgili mevzuatla
diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi seklinde daha genis bir sablon
metin halinde diizenlenmistir.

Beyanin ikinci cimlesinde ise i¢ kont-
roliin tanimina paralel olarak diizen-
lenmis ve idarenin gelir, gider, varlik ve
yikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde yonetilmesine, kanun-
lara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesi esasinda detaylandi-
rilmigtir.

Miilga Yonetmelikte giivencenin da-
yandig1 i¢ kontroller, i¢ denet¢i rapor-
lar1 ile Sayistay raporlar1 gibi hususlar,
Yeni Yonetmelikte net bir sekilde ifade
edilen raporlara dayandirilmakta ve bu
raporlarin i¢ kontrol sistemi degerlen-
dirme raporlari, izleme ve degerlendir-
me raporlari ve denetim raporlar1 olarak
siralanmaktadir. Bunlara, hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde harcama yet-
kilileri ve mali hizmetler birimi yoneticisi
tarafindan sunulan giivence beyanlari ile
yonetim bilgi sistemleri ayrica ilave edil-
migtir.

Giivence beyaninda raporlardan bah-
sedilmesi, kurumlarda i¢ kontrol sistemi-
ne yonelik ¢aligmalarin tamamlanarak
eylem planlarina doniistiiriilmesi ve uy-
gulama sonuglarinin degerlendirilmesi
ve izlemelerin yapilmasini gerektirmek-
tedir. Onemli ve yerinde bir giivence be-
yani metni olusturuldugu ve bu suretle
idareler tarafindan i¢ kontrol sistemine
yonelik ¢aligmalarin hizlandirilmas: ge-
rektigi anlagilmaktadir.

Miilga giivence beyaninda i¢ denetgi
raporlar1 ile Sayistay raporlarindan da-
yandirilan agiklama, yeni giivence beya-
n1 metninde genel bir ifade kullanilarak
denetim raporlar1 olarak degistirilmistir.
Genis anlamli degerlendirildiginde bu
durum hem denetim elemanlar: tarafin-
dan hem de ilgili mevzuatina gérev olus-
turulan komisyon veya gorevlendirilen
kigiler tarafindan diizenlenen denetim
raporlarini kapsamaktadir.
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Yine giivence beyaninin son ciimle-
sindeki; “Burada raporlanmayan, idare-
nin menfaatlerine zarar veren herhangi
bir husus hakkinda bilgim olmadigim
beyan ederim” agiklamasi, Yeni Yonet-
melikte; “Bu raporda yer alan bilgilerin
giivenilir, tam ve dogru oldugunu be-
yan ederim.” seklinde degistirilerek, tist
yoneticinin, raporda yer alan bilgilerle
sinirl ve anlagilabilir bir giivence beyani
olusturulmustur.

b) Yeni Yonetmelik ekinde eski gii-
vence beyanindan farkli olarak harcama
biriminde gergeklestirilen is ve islem-
lerin idarenin ama¢ ve hedeflerine, iyi
mali yonetim ilkelerine, kontrol diizen-
lemelerine ve mevzuata uygun bir se-
kilde gergeklestirildiginin vurgulandig:
goriilmektedir. Giivence beyaninin eski
halinde belirtilen i¢ denet¢i raporlari ile
Sayistay raporlar1 ifadesi yeni metinde,
yonetim bilgi sistemleri, i¢ kontrol sis-
temi degerlendirme raporlari, izleme ve
degerlendirme raporlar ile denetim ra-
porlar1 olarak diizenlenmistir.

¢) Mali hizmetler birim yoneticisinin
Miilga Yonetmelik Eki beyaninda beya-
n1 mali yonetim ve kontrol mevzuati ile
diger mevzuata uygun olarak yiiritil-
mesi ve i¢ kontrol siireclerinin isletilme-
si ve Ust yoneticiye raporlanmasi farkl
ifadelerle Yeni Yonetmelik eki giivence
beyaninda da yer aldigi, mali hizmetler
biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin ko-
ordinasyon gorevi agik bir sekilde metine
ilave edildigi goriilmektedir.

Olusturulan yeni beyanin ikinci clim-
lesine, 5018 sayili Kanunun 60’nc1 mad-
desinin birinci fikrasinin (k) bendinde-

kihitkme paralel olarak “Mali kanunlarla
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ko-
nusunda {ist yoneticiye ve harcama yet-
kililerine gerekli bilgileri sagladigimi ve
danigmanlik faaliyetinde bulundugumu
bildiririm.” agiklamast ilave edilmistir.

Bu hiikiimle, strateji gelistirme birim-
lerinin mali ve diger mevzuat uygulama-
larina dair st yoneticiye ve harcama bi-
rimlerine etkin bir sekilde bilgi saglama
ve danismanlik faaliyetinde bulunmakta
yikiimlii olduklar1 vurgulanmistir. Bu
hususun 5018 sayili Kanununun 60/1-
k maddesinin uygulamaya yansitilmasi
noktasinda 6nemli bir husus oldugunu
diistinmekteyiz.

3. SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligmada; stratejik plan ve per-
formans programinin hazirlanmasina
ve bunlarin gergeklesme sonuglarinin
hazirlanacak faaliyet raporlarinda goste-
rilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizen-
leyen farkl {i¢ yonetmeligin yiiriirliikten
kaldirilarak bir yonetmelik altinda dii-
zenlenmis olmasindan dolay: eski ve yeni
uygulamalar incelenmis ve degerlendir-
melerde bulunulmustur.

5018 say1l1 Kanunun yiiriirliige girme-
siyle birlikte yeni mali yonetim ve kont-
rol sisteminin olusturulmasi, uzun vadeli
planlarin hazirlanmasi ve bu planlardaki
amag ve hedeflerin yillik programlarda
gosterilerek biitgelenmesi siireciyle bir-
likte, hesap verilebilirligin 6nemli belgesi
olan faaliyet raporlarinin hazirlanmasi
farkli yonetmeliklerde diizenlenmis ve
kapsadig1 kamu idarelerinde yeterli dii-
zeyde uygulama birlikteligi saglanama-
mugtir.
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Ortak hiikiimler veya ongoriileri ige-
ren farkli {i¢ yonetmelik yerine “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Plan-
lar ve Performans Programlari ile Faali-
yet Raporlarina Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” yiriirliige ko-
nulmasy; birbiriyle baglantil ii¢ sa¢ aya-
g1 olan stratejik planlama, performans
programui ve faaliyet raporlar: icin mev-
zuat ve uygulama biitiinligii saglamistir.

Ancak asagida belirtilen alanlarda
veya durumlarda uygulamaya yonelik
sorunlar yasanacag1 dikkate alinarak
mevcut Yonetmelikte degisikliklere gi-
dilmesinin uygun olacag diisiiniilmek-
tedir.

a)5018 sayii Kanununun 11 inci
maddesine gore st yoneticiler idareleri-
nin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan
sorumludurlar ve bu sorumluluklarinin
gereklerini; harcama yetkilileri, mali hiz-
metler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla
yerine getirmektedirler.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stra-
tejik Planlar Ve Performans Programlari
[le Faaliyet Raporlarina Iligkin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesine gore performans programy, il-
gili idarenin strateji gelistirme biriminin
koordinasyonunda, harcama yetkilile-
rinin katilimiyla st yonetici tarafindan
idare diizeyinde yillik olarak hazirlanma-
s1 ongoriilmektedir.

Miilga Yonetmelikte stratejik plan-
lama; “Ust yoneticinin gorevlendirdigi

bir yardimcisinin baskanliginda, strateji
gelistirme birimi yoneticisi ile harcama bi-
rimlerinin temsilcilerinden olusan ekip ye-
rine Yeni Yonetmelikte strateji gelistirme
birimi yoneticisinin baskanliginda har-
cama birimlerinin temsilcilerinden olusan
ekip olarak diizenlenmistir. Bu degisikli-
gin idarelerin orta ve uzun vadeli amag-
larini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve onceliklerini, performans olgiitlerini,
bunlara ulasmak i¢in izlenecek yoéntem-
ler ile kaynak dagilimlarini igeren plana
iliskin st yoneticilerin sorumluluklari-
nin gereklerini harcama yetkilileri ara-
ciligiyla yerine getirilmesi hususundan
uzaklastiracagi degerlendirilmektedir.

Harcama birimlerinin stratejik pla-
nin hazirlanmasina iliskin olusturulan
ekiplere alaninda yetkin olmayan veya
mali is ve islemlere iliskin calismalari
bulunmayan personeli gorevlendirdik-
leri bilinmektedir. Dolayistyla, stratejik
plan ekibinin iist yonetici yardimcisinin
baskanlhiginda, harcama yetkililerinin
katihmiyla  hazirlanmasinin  ve Yo-
netmelikte bu yonde diizenleme yapil-
masimnin 5018 sayilh Kanunun 11 inci
maddesi paralelinde uygun olacag: dii-
siiniilmektedir.

b) Miilga yonetmelikte yaptirim on-
goriilmemekle birlikte; stratejik planla-
rin1 Yonetmelikte belirlenen takvime uy-
gun olarak siiresinde hazirlamayan kamu
idareleri, Sayistay’a ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu-
na bildirilmekteydi.

Bu hususta yeni Yonetmelik ise stra-
tejik plamin belirlenen takvime uygun
olarak hazirlanmamasi veya hazirlan-
ma siirecine iliskin aksamalarin mey-
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dana halinde yapilacak islemlere iliskin
herhangi bir hiikiim icermemektedir.
Yeni Yonetmelikte 5018 sayili Kanunun
11 inci maddesinin gerekleri dogrultu-
sunda diizenleme yapilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

¢) Yeni Yonetmelik ekindeki birim ve
idare faaliyet raporunun sekline iliskin
olusturulan sablonda sadece idari faali-
yet raporunda yénetici 6zetine yer veril-
mis bulunmaktadar.

Kamu idaresinin mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu saglayacak
sekilde bir mali déneme iliskin stratejik
plan ve performans programinin gergek-
lesme sonuglar1 hakkinda st yoneticiye
genel bir bilgi verecek 6zellikte hazirlana-
cak yonetici 6zetine, birim faaliyet rapo-
ru sablonunda da yer verilmesinin uygun
olacag: kanaatindeyiz.

d) Yeni Yonetmeligin 25 inci madde-
sinin besinci fikrasinda belediyeler digin-
daki mahalli idareler faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi ve sunulmasinda belediye-
ler igin belirlenen siirelere uyulmasi 6n-
goriilmektedir. Belediyelerin faaliyet ra-
porlar1 Nisan ayi toplantisinda belediye
meclisine sunulmakta ve ay sonuna ka-
dar da kamuoyuna aciklanarak idare-
nin internet sitesinde yayimlanmakta-
dur.

Opysa diger mahalli idareler icerisinde
yer alan su ve kanalizasyon idareleri Ge-
nel Kurulunun toplanma ve ¢alisma esas-
larini diizenleyen 2560 sayili Kanunun 5

inci maddesine gore, bu idarelerin genel
kurullar1 mayis ayinda toplanmakta ve
faaliyet raporu 6 ve 16 nc1 madde hii-
kiimlerine gore gorusiliip onaylanmak-
tadir. Dolayisiyla diger mahalli idareler
idare faaliyet raporlarinin hazirlanmast,
sunulmas1 ve kamuoyuna agiklanmasi
bakimindan bu hususun dikkate alinarak
hitkiim tesis edilmesi yerinde olacaktr.

KAYNAKLAR

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Midiirliigii Kurulug Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Miilga Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya ligkin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik

Miilga Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik

Miilga Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonet-
melik

22.04.2021 tarih ve 31462 sayili Resmi
Gazetede YayimlananKamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Per-
formans Programlari Ile Faaliyet Rapor-
larina {liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

18.02.2006 tarih ve 26084 sayiliResmi
Gazetede YayimlananStrateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik
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BAGIMSIZ DENETIME TABI BELEDIYE
SIRKETLERININ INTERNET SITESI
ACMA YUKUMLULUGU

Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen goérev
ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sirket kurabilmekte-
dir. Belediyeler tarafindan kurulan veya
ortak olunan anonim ve limited sirketler,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleridir ve
bunlarin belediyelerin tiizel kisiliginden
ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisilik-
leri mevcuttur. Buna bagh olarak beledi-
ye sirketleri, diger sirketler gibi anmlan
Kanunda ongoriilen  yiikiimliiliiklere
tabi olup, soz konusu yiikiimliiliiklerden
birisi de bagumsiz denetime tabi olan
belediye sirketlerinin internet sitesi ag-
makla yiikiimlii olmasidur.

TTK’nin kabul edildigi ilk halinde, iil-
kemizde kurulu bulunan tiim anonim ve
limited sirketlere internet sitesi agma yii-
kiimliligi getirilmisti. Ancak TTKnin
‘Internet sitesi’ bashikli 1524.madde-
sinde26.06.2012 tarihli ve 6335 sayili
Kanun® ile yapilan degisiklikle internet
met Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 6335 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun
Yiirtrlagii ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Ya-

sitesi agma yitkiimliliginin kapsami
daraltilmistir. Zira bahsi gecen degisik-
likle, sermaye sirketlerinin tamaminin
internet sitesi agmasi uygulamasindan
vazgecilmis, sadece Cumhurbagkaninca
(Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecilmeden Once Bakanlar Kurulunca)
belirlenip bagimsiz denetime tabi olan
anonim ve limited sirketlerin, kurulus-
larinin ticaret siciline tescili tarihinden
itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi
agmast ve bu sitenin belirli bir boliimiinii
sirket¢e kanunen yapilmasi gereken ilan-
larin yayimlanmasina o6zgiilemesi sarti
getirilmistir. Bu durumda, hali hazirda
yuriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine
gore, bir belediye sirketinin internet sitesi
kurmakla ytikiimli olmast i¢in 6ncelikle
bu sirketin bagimsiz denetime tabi olma-
s1 gerekmektedir.

Bagimsiz denetime tabi olacak sir-
ketler ise TTKnin 397/4. maddesinde
ongoriilen yetki cergevesinde en son
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar?® ile belirlenmistir. Mezkar Kararda

pilmasina Dair Kanun, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.
3 2018/11597 sayil Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belir-
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ongorilen oOlciitleri saglayan belediye
sirketleri bagimsiz denetim yaptirmakla
ve dolayisiyla internet sitesi agmakla yii-
kiimlii olmaktadir.

Iste bu caligmada, belediye sirketle-
rinin internet sitesi agma yikimlilagi
detayli olarak agiklanmis ve degerlendi-
rilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ
BAGIMSIZ DENETIME TABI OLMA
OLCUTLERI

Bakanlar Kurulunun 2018/11597 sa-
yili Kararina gore belediye sirketleri iki
acidan bagimsiz denetime tabi olabil-
mektedir.

2.1. Sermayesinin En Az %50’si Be-
lediyelere Ait Olan Sirketlerin Bagim-
s1z Denetime Tabi Olma Olgiitleri

Bakanlar Kurulunun 2018/11597 sa-
yili Kararinin “Bagimsiz denetime tabi
sirketler” baslikli 3. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin ikinci alt bendin-
de, anilan Kararin ekli (II) say1li listesinde
belirtilen sirketlerden asagida yer verilen
ti¢ olciitten en az ikisinin esik degerlerini
art arda iki hesap doneminde asan sir-
ketlerin bagimsiz denetime tabi oldugu
hitkme baglanmistir. Bahsi gecen ekli (II)
sayil listenin 5/b bendinde de “sermaye-
sinin en az %50’si belediyelere ait olan
sirketlere” yer verilmistir. Bu durumda,
belediyelerin sermayesinin dogrudan
%50 ve daha fazlasina sahip oldugu sir-
ketler asagidaki esik degerleri astig1 tak-
dirde bagimsiz denetime tabi olmaktadir:

i) Aktif toplami1 30 milyon Tiirk Lirast.

ii) Yillik net satis hasilat1 40 milyon
Tiirk Lirast.

iii) Calisan sayis1 125 kisi.

lenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari, 26.05.2018 tarihli ve
30432 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2.2. Belediyelerin Dolayl1 Olarak
Ortagr Oldugu Sirketlerin Bagimsiz
Denetime Tabi Olma Olgiitleri

2018/11597 sayih Karar eki Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenme-
sine Dair Kararin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin ti¢lincti alt ben-
dinde, birinci ve ikinci alt bent kapsa-
minda olmayan sirketler i¢in farkli esik
degerler belirlenmistir. Bu halde, 6rnegin
belediyelerin sermayesinin %50’sinden
daha azina sahip oldugu sirketler ile be-
lediye bagl kuruluslarinin veya belediye
sirketlerinin dogrudan ortag: oldugu(be-
lediyelerin ise dolayli olarak ortak oldu-
gu) sirketler i¢in bagimsiz denetim ol¢iit-
leri agagidaki gibi uygulanmaktadir.

i) Aktif toplami 35 milyon Tiirk Liras.

ii) Yilik net satis hasilat1 70 milyon
Tiirk Liras1.

iii) Calisan sayis1 175 kisi.

Yukarida birinci veya ikinci kissmda
yer verilen ii¢ dlgiitten en az ikisinin esik
degerini art arda iki hesap doneminde
asan belediye sirketleri miiteakip hesap
doneminden itibaren bagimsiz denetime
tabi olmakta, bagimsiz denetime tabi
olan sirketler de ayni zamanda internet
sitesi agmakla yiikiimlii bulunmaktadar.

Hemen belirtelim ki, esik degerleri
astig1 i¢in bagimsiz denetime tabi olan
belediye sirketleri, art arda iki hesap do-
neminde {i¢ dl¢iitten en az ikisine ait esik
degerlerin altinda kaldig1 ya da bir hesap
doneminde bu olgiitlerden en az ikisine
ait esik degerlerin %20 veya daha fazla
oranda altinda kaldig: takdirde miiteakip
hesap déneminden itibaren bagimsiz de-
netim kapsamindan ¢ikar ve dolayisiyla
internet sitesi kurma ytkimliléigi orta-
dan kalkar.
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Son olarak, 2018/11597 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararmin 4/1-b maddesi
uyarinca sermayesinin en az %50’si dev-
lete, il Ozel idarelerine, kanunla kurul-
mus vakiflara ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan sirketler, bu Karar
hiikiimlerine ve dolayisiyla bagimsiz de-
netime tabi degildir.

3. INTERNET SITESI ACMA YU-
KUMLULUGU

3.1. Genel Olarak

Belediye sirketleri, internet sitesi ag-
makla yiikiimlii olduklar: tarihten itiba-
ren ii¢ ay i¢inde internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir bolimiint sirketce
kanunen yapilmasi gereken ilanlarin ya-
yimlanmas: igin 6zgiilemek zorundadir
(TTK md. 1524/1). Cumhurbagkaninca
belirlenen bagimsiz denetime tabi ser-
maye sirketleri tarafindan internet sitesi
acilmasina ve bu sitenin belirli bir bolii-
miinlin girketce kanunen yapilmas: ge-
reken ilanlarin yayimlanmas: igin 6zgii-
lenmesine ve bilgi toplumu hizmetlerine
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar, Ticaret
Bakanliginca yiiriirliige konulan Serma-
ye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet
Sitelerine Dair Yonetmelik* (internet
Sitesi Yonetmeligi) ile belirlenmistir.

So6z konusu Yonetmelik uyarinca be-
lediye sirketleri, internet sitesine iliskin
yukiimliliiklerini  dogrudan kendileri
yerine getirebilecekleri gibi Merkezi Veri
Tabani Hizmet Saglayicilardan® (MT-

4 Sermaye Sirketlerinin Agacaklari Internet Sitelerine Dair
Yonetmelik, 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

5 Merkezi Veri Tabani Hizmet Saglayict (MTHS), TTKnin
1524. maddesi uyarinca sirketlerin kendi internet sitelerinin 6z-
giilenmis kisminda erisime agilmas: gereken igerigi giivenli or-
tamda tutma, sirketin erigimine hazir bulundurma ve arsivleme
dahil olmak tizere Ticaret Bakanhiginca belirlenmis diger faali-
yetleri yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisileridir. MTHS lerin faaliyette

HSlerden) destek hizmeti almak sure-
tiyle de yerine getirebilirler. Belediye sir-
ketince olusturulan internet sitesi, ayrica
sirketin MERSIS numaras: altinda ticaret
siciline tescil edilir. Bu site, anilan Yonet-
melikte 6ngoriilen teknik hususlar ve gii-
venlik kriterlerine uygun olarak isletilir.
Ote yandan, belediye sirketi tarafindan
internet sitesinin bilgi toplumu hizmet-
lerine ayrilmis boliimiiniin sirkete ait
internet sitesi veya MTHS'ler tizerinden
arama motorlar: tarafindan kolay bulu-
nabilmesi i¢in ana sayfada “bilgi toplu-
mu hizmetleri” seklinde bir ibareye yer
verilmesi zorunludur.

Yeri gelmisken belirtelim ki, belediye
sirketince agilan internet sitesinin bilgi
toplumu hizmetlerine ayrilmis boli-
mi herkesin erisimine aciktir. Erisim
hakkinin kullanilmasi, ilgili olmak veya
menfaati bulunmak gibi kayitlarla si-
nirlandirilamaz ve herhangi bir sarta da
baglanamaz. Bu ilkenin ihlali halinde
herkes engelin kaldirilmasi i¢in dava aga-
bilir (TTK md. 1524/3).

3.2. Yonlendirilmis Mesaj

Belediye sirketi tarafindan olusturu-
lan internet sitesinin bilgi toplumu hiz-
metlerine 6zgiilenmis kisminda yayim-
lanan igerigin bagina tarih ve parantez
icinde “yonlendirilmis mesaj”’ ibaresinin
konulmasi zorunludur. Yonlendirilmis
mesaj zaman damgasi ile olusturulur ve

bulunabilmeleri i¢in ad1 gegen Bakanliktan faaliyet izni almalar1
sarttir.

6 Internet Sitesi Yonetmeliginde bilgi toplumu hizmetleri; “Fi-
ziki olarak karst karsiya gelmeksizin, bedelli veya bedelsiz olarak
elektronik ortamda yerine getirilen gevrim ici hizmetler” seklinde
tanimlanmustir.

7  Yonlendirilmis mesaj, Internet Sitesi Yonetmeliginin 4/I-m
maddesinde, “Internet sitesinin TTK min 1524. maddesinin amag-
larina ozgiilenmis kismunda yayimlanan ve ilgili tiim taraflara
yonlendirildigi karine olarak kabul edilen her tiirlii icerik” olarak
tarif edilmistir.
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ayn1 yontemle degistirilebilir. Ozgiilenen
kisimda yer alan bir mesajin, yonlendiril-
digi karinedir.

Yonlendirilmis mesaj ibaresi ile kas-
tedilen Ggtlincii kisiye yonlendirilen me-
sajdir. Bu mesaj yonlendirildigi andan
itibaren belediye sirketinin tasarrufun-
dan (kural olarak) ¢ikmis olur. Yonlen-
dirilmis mesaj tigiincii kisi yoniinden de
hukuki bir anlam tasir ve bu mesaj, ona
dayanan tarafindan yo6nlendirildigi sekli
ile alinmuis sayilir.

3.3. Internet Sitesinde Yayimlana-
cak Igerikler

Belediye sirketinin internet sitesinde
yayimlanacak igerikler, TTKda belli bir
stire belirtilmis ise bu stire i¢inde, belir-
tilmemis ise igerigin dayandig: islemin
veya olgunun gerceklestigi tarihten, tescil
veya ilana baglandig1 durumlarda ise tes-
cil veya ilanin yapildig: tarihten itibaren
en geg bes giin i¢inde, sirketin kurulusun-
dan internet sitesi agilincaya kadar gegen
stirede yayimlanmasi gereken igerikler de
bu sitenin a¢ildig1 tarihte siteye konulur.
Ayrica TTK ve ilgili diger kanunlarda
veya idari diizenlemelerde daha uzun bir
stire ongorilmedikce, belediye sirketi-
nin internet sitesine konulan bir icerik,
tizerinde bulunan tarihten itibaren en
az alt1 ay siireyle internet sitesinde kalir,
aksi halde konulmamis sayilir (TTK md.
1524). Internet Sitesi Yonetmeligine gore
ise internet sitesinde bazi iceriklerin sii-
rekli olarak, bazi iceriklerin ise en az 6 ay
stireyle yayimlanmasi gerekmektedir.

Internet sitesi agmakla yiikiimlii olan
belediye sirketlerinin internet sitesinde
siirekli olarak yayimlanmasi gereken
icerikler sunlardir:

- Belediye sirketinin MERSIS numa-
rasy, ticaret unvani, merkezi, taahhiit edi-
len ve 6denen sermaye miktari ile yone-
tim organi liyelerinin ad ve soyadlar1.

- Belediye tiizel kisiliginin veya bir
baska tiizel kisinin; belediye sirketlerin-
de yonetim organi iyeligine secilmesi
durumunda; tiizel kisiyle birlikte, tiizel
kisi adina tiizel kisi tarafindan belirlenen
gercek kisinin de tescil ve ilan olundugu-
na iliskin aciklama, segilen tiizel kisinin
varsa MERSIS numarasi, ticaret unvani,
merkezi ve tiizel Kisi ile birlikte tescil edi-
len gergek kisinin adi ve soyadi.

- Belediye sirketince segilen bagimsiz
denet¢inin ad1 ve soyadi/unvani, yerlesim
yeri/merkezi, varsa tescil edilmis subesi.

Internet sitesinde yayimlanan ve yu-
karida belirtilen igeriklerde degisiklik
oldugu takdirde bu igeriklerin yeni hali,
degisikligin meydana geldigi tarihte in-
ternet sitesinde yayimlanir.

Belediye sirketinin internet sitesinde
en az alt1 aylik siire igin yayimlanmas:
gereken igerikler ise yayimlanma siireleri
ile birlikte Internet Sitesi Yonetmeliginin
6. maddesinin ticiincii fikrasinda 35 bent
halinde sayilmistir. Zikredilen igerikler
ozet olarak; birlesme ve boliinmeye dair
gerekli belgeler, sirket hakkinda fesih da-
vas1 agilmasi ve ilgili mahkeme karari,
genel kurul ¢agri ilanlari ile genel kurul
toplanti tutanaklari, genel kurul kararlari
aleyhine acilan iptal ve butlan davalar,
kayith sermaye sistemini benimseyen sir-
ketlerde bu sistem kapsaminda alinma-
s1 gereken kararlar, sermaye artirimi ve
azaltimina iligkin gerekli kararlar, sirket-
ler topluluguna dair kararlar, esas sozles-
menin tamami ile bu sézlesmede yapilan
degisiklikler, yonetim organini temsile
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yetkili kisiler ile bunlarin temsil sekille-
rini gosterir kararlar1 ve genel kurul i¢
yonergesi seklinde siralanabilir.

3.4. Internet Sitesinde Yayimlanan
Bilgi ve Belgelerin Saklanmas:

Belediye sirketi, internet sitesinde
yayimlanan igerigi, ilgili mevzuatta daha
uzun bir stire 6ngoriilmedikge internet
sitesindeki yayiminin son buldugu tarih-
ten itibaren bes y1l siire ile elektronik ola-
rak argivlemekle yiikiimliidiir. Internet
sitesinde yer alacak igerigin arsivlenme-
sinde giivenli elektronik imza ve zaman
damgas: kullanilir. Bunun yaninda, ige-
rigin MERSIS ve/veya diger veri taban-
larina bir MTHS araciligiyla aktarilmasi
Ticaret Bakanlig1 tarafindan zorunlu ki-
linmigsa bu igerik anilan Bakanlik tara-
findan belirlenen format ve standartlara
uygun olarak ilgili veri tabanina aktarilir
(Internet Sitesi Yonetmeligi md. 12).

4. INTERNET SITESI ACMA YU-
KUMLULUGUNE AYKIRI DAVRA-
NILMASININ SONUCLARI

4.1. Hukuki A¢idan

Internet sitesi agma yiikiimlilaigii-
niin yerine getirilmemesine iliskin olarak
TTKnin 1524/2. maddesinde, “Birinci
fikrada ongoriilen yiikiimliiliiklere uyul-
mamast, ilgili kararlarin iptal edilmesinin
sebebini olusturur, Kanuna aykiriligin tiim
sonuglarimin dogmasina yol agar ve kusu-
ru bulunan yoneticiler ile yonetim kurulu
ityelerinin sorumluluguna neden olur. Ce-
zai hiikiimler saklidir” hitkmiine yer ve-
rilmistir. Bu gercevede, internet sitesinde
ilan edilme ylikiimliligiiniin yerine ge-
tirilmemesi halinde ilgili genel kurul ve/
veya yonetim organi kararlarinin iptaline
sebep olusturur ve kanuna aykiriligin so-

nuglariin dogmasina neden olur. Ayrica,
belediye sirketinin kurucular1 ve yénetim
organi iiyeleri, kanundan dogan internet
sitesi agma yiikiimliligiini kusurlariyla
ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem
ortaklara hem de sirket alacaklilarina
kars1 verdikleri zarardan sorumlu tutu-
labilir. Bu baglamda, sirket tiizel kisiligi,
ortaklar ve sirketin iflas1 halinde alacak-
lilar ilgili yonetim organi iiyeleri hakkin-
da sirket merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesinde hukuki so-
rumluluk davasi agabilir (TTK md. 553).

4.2. Cezai Acidan

TTK’nin 562/12. maddesinde, “1524
iincii maddede ongoriilen internet site-
sini olusturmayan sirketlerin yonetim
organt iiyeleri, yiiz giinden ii¢yiiz giine
kadar adli para cezastyla ve ayn mad-
de uyarinca internet sitesine konulmasi
gereken igerigi usuliine uygun bir sekil-
de koymayan bu fikrada sayilan failler
yiiz giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir” Hilkmi yer almaktadir.
Anilan hiikiim uyarinca, internet sitesi
acmasi gerektigi halde bu siteyi olug-
turmayan belediye sirketlerinin yone-
ticileri adli para cezasiyla tecziye edilir.
Ayrica, internet sitesi olusturulmakla
birlikte, bu siteye konulmasi gereken
icerigin uygun bir sekilde konulmama-
st halinde de ilgililer hakkinda adli para
cezasi tatbik olunur. S6z konusu ceza-
lar, belediye sirketinin yonetim organi
tiyeleri hakkinda uygulanir.

S6z konusu sugun takibi sikéayete
bagh degildir. Dolayisiyla internet sitesi
agma ve gereken icerigi usuliine uygun
bir sekilde internet sitesine koyma yii-
kiimlaligiiniin yerine getirilmedigini
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6grenen Cumhuriyet Savciliklar: konuya
iliskin resen sorugturma yapma yetkisini
haizdir.

5.SONUC

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
uyarinca bagimsiz denetime tabi olan
anonim ve limited sirketler ve dola-
yisiyla belediye sirketleri bir internet
sitesi agcmak ve bu sitenin belirli bir bo-
limiini sirketce kanunen yapilmasi gere-
ken ilanlarin yayimlanmasina 6zgiilemek
ve bilgi toplumu hizmetlerine ayirmakla
yikiimliidiir. Ancak her belediye sirke-
ti bagimsiz denetime tabi degildir. Bir
sirketin bagimsiz denetime tabi olup ol-
madigi,Bakanlar Kurulunun 2018/11597
say1l1 Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararinda 6ngo-
rilen oOlgiitleri saglayip saglamamasina
gore tespit edilmektedir. Anilan Kararda
yer alan olciitlere uyan belediye sirket-
leri finansal tablolarinin denetlenmesini
saglamak ve ayni zamanda internet sitesi
agmakla miikellef olmaktadir.

Belediye sirketince acilan internet si-
tesinde yayimlanacak igerikler TTKda
belli bir siire belirtilmis ise bu siire i¢in-
de, belirtilmemis ise igerigin dayandig:
islemin veya olgunun gerceklestigi ta-
rihten, tescil veya ilana baglandigi du-
rumlarda ise tescil veya ilanin yapildig:
tarihten itibaren en ge¢ bes giin iginde
internet sitesine konulur. Internet sitesi-
nin ilgili bolimiiniin herkesin erisimine
acik olmasi zorunludur.

Belediye sirketleri, internet sitesine
iliskin yiikiimliiliikleri dogrudan ken-
dileri yerine getirebilecegi gibi, bunun
icin Ticaret Bakanliginca yetkilendiri-

len hizmet saglayicilardan hizmet de
satin alabilir.

Internet sitesi agma ve belli bilgileri
bu siteye koyma yiikiimliligiine uyul-
mamas, ilgili genel kurul ve ydnetim
organi kararlarinin iptal edilmesinin se-
bebini olusturur, kanuna aykiriigin tim
sonuglarinin dogmasina yol agar ve ku-
suru bulunan belediye sirketi yoneticile-
rinin hukuki sorumluluguna neden olur.
Ayrica internet sitesini olusturmayan be-
lediye sirketinin yonetim organi iiyeleri
ylz giinden tigyiiz giine kadar adli para
cezastyla ve internet sitesine konulmasi
gereken icerigi usuliine uygun bir sekil-
de koymayan soz konusu kisiler yiiz giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.
Herhangi bir hukuki ve cezai sorumlu-
lukla karsi karsiya kalmamak igin bele-
diye sirketlerinin internet sitesine iligkin
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve geregi
gibi yerine getirmeleri sirket yoneticile-
rinin menfaatlerine olacaktur.

KAYNAKCA

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili RG).

6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
Tirk Ticaret Kanununun Yirtrlagi
ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(30.06.2012 tarihli ve 28339 sayil1 R.G.).

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime
Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Ba-
kanlar Kurulu Karar1 (26.05.2018 tarihli
ve 30432 sayil1 R.G.).

Sermaye  Sirketlerinin  Acacakla-
r1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik
(31.05.2013 tarihli ve 28663 sayil1 R.G.).
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Ticaret Bakanhig: Basmiifettisi

ISCi KURULUSU YONETICILIGI
GUVENCESINE YONELIK ANAYASA

MAHKEMESINCE VERILEN BiR
KARARIN INCELENMESI

1. GIRIS

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu 07.11.2012 tarih 28460
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirliige girmis ve ayn1 Kanunun 81’inci
maddesinde belirtildigi tizere, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 say1li Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ilga
edilmigstir. S6z konusu Kanun ile ¢alisma
hayatinda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Yiiriirliikteki Kanun, isci ve is-
veren sendikalari ile konfederasyonlarin
kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi,
¢alisma ve orgiitlenmesine iliskin usul ve
esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlar: ile
¢alisma sartlarini belirlemek iizere toplu
is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazlikla-
r1 barisgr yollarla ¢oziimlemelerine, grev
ve lokavta basvurmalarna iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla yayimlan-
mugtir.

Anayasa basta olmak iizere iilkemizde
sendikal haklar giivenceye baglanmustir.
Sendika iiyeligi, sendika yoneticiligi ve
sendika isyeri temsilciliginin korunmasi

ve ayrimciliga iliskin yaptirimlarin di-
zenlenmis olmasi, tilkemizde sendikal
orgiitlenmenin evrensel normlara uygun
olarak diizenlendigini gostermektedir.
Ozellikle is¢i kurulusunda yonetici oldu-
gu icin is sozlesmesi askiya alinan is¢inin
ise donme giivencesinin diizenlenmis ol-
mast, ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii)
normlari, doktrindeki elestiriler ve yarg:
oniindeki ihtilaflarin ¢6ziimii agisindan
onemlidir.

Is¢i kurulugu yoneticiligi giivencesine
yonelik Anayasa Mahkemesince verilen
ve 05.04.2016 tarih ve 29675 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan 03.02.2016 tarih
ve 2013/2229 bagvuru numarali Anayasa
Mahkemesi kararinda esitlik ilkesinin ih-
lal edildigi kabul edilmistir. S6z konusu
kararin mevzuat ve uygulama agisindan
incelenmesi ve buna yonelik degerlendir-
melerin sunulmasi, ¢alisgmanin konusunu
olusturmaktadir.

2. ISCI KURULUSU YONETICILI-
GINE ILISKIN MEVZUAT

Tirkiyede sendikaciligin yasal zemi-
ni, daha once ¢esitli gayri resmi mesleki
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dayanigsma birlikleri kurulmus olmasina
ragmen, 1947 tarihli 5018 sayili Kanuna
dayanir. “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun”
ismini tagiyan bu ilk diizenleme, yerini
1963’te 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanununa birakmistir. Giintin ko-
sullarina uyum saglanabilmesi amaci ile
yeniden tasarlanan bu kanunlar 1983’te
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu olarak yeniden diizenlenmistir.
Nihayet 2012de bu iki kanun birlestiri-
lerek 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ismiyle yurirlige
girmistir. Bu kanun halen yiirirliktedir.'

S6z konusu Kanun ve ardindan ya-
yimlanan ikincil mevzuat diizenlemeleri
ile caligma hayatinda 6nemli degisiklik-
ler meydana gelmistir. Ozellikle isci ve
isveren sendikalarina iiyelik, sendika ve
konfederasyonlarin denetimi, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi, sendikal haklar
ve teknolojik gelismelere uyum saglama
konularinda 6nemli degisiklikler yapil-
mistir. Kanuna gore sendika, iscilerin
veya isverenlerin calisma iliskilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikar-
larin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az
yedi isci veya igverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuru-
luslar1 seklinde tanimlanmistir. Ayrica
Kanunun bir¢ok diizenlemesinde yer
alan kurulus ibaresi, sendika ve konfede-
min “Sendikal Orgﬁtlenmenin Kurum-
sallagmast: AFLCIO Orgiitlenme Enstitiisii Tecriibesi Cergeve-
sinde Tiirkiye I¢in Orgiitlenme Enstitiisit Model Onerisi’, Kongre

Bildirisi, 14. Uluslararas: Tirk Diinyas: Sosyal Bilimler Kongresi,
Uskiip, (2016): s£.233.

rasyon kavramlarini ikame eder sekilde
kullanilmistir. Yonetici kelimesi ise kuru-
lusun ve subesinin yonetim kurulu iye-
lerini ifade etmek tizere diizenlenmistir.

6356 sayili Kanun profesyonel sen-
dika yoneticilerinin is giivencesine yeni
bir boyut getirmistir. Profesyonel yone-
tici, sendika yoneticiligi sifatryla sendi-
kal faaliyette bulunmak {izere isyerinden
ayrilan, bunun karsiiginda da sendika-
dan belirli bir icret alan is¢idir. Amator
sendikaci ise, sendika yoneticiligi sifa-
tiyla sendikacilik faaliyetlerini isyerin-
den ayrilmadan ¢alismaya devam ederek
gerceklestiren iscidir. Sendika yonetici-
ligi olarak sendikal faaliyette bulunmay1
6zendirmek amaciyla profesyonel sendi-
ka yoneticilerine kimi giivencelerin sag-
lanmas1 hukukumuzda 274 sayili1 Sendi-
kalar Kanunundan bugiine kabul gérmiis
bir husustur.” Miilga 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu'nun “is¢i sendikasi ve yoneti-
ciliginin teminat1” baglikli 29’uncu mad-
desi asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Sendika ve konfederasyonlarin yone-
tim kurullarinda veya baskanhiginda
gorev aldigi icin kendi istegi ile ¢alisti-
&1 isyerlerinden ayrilan is¢iler, bu go-
revlerinin segime girmemek, yeniden
se¢ilmemek veya kendi istekleriyle ce-
kilmek suretiyle son bulmas: halinde,
ayrildiklar: isyerinde ise yeniden alin-
malarini istedikleri takdirde, isveren,
talep tarihinden itibaren en geg bir
ay icinde bu iscileri o andaki sartlar-
la eski islerine veya eski islerine uygun

2 Mubhittin Astarly, “6356 Sayili Yeni Sendikalar Ve Toplu Is So6z-
lesmesi Kanununun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi
Degisiklikler Ve Hukuki Sonuglarr”, Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi C. XVII, Sa. 1-2, (2013): sf.142.
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bir diger ise, diger isteklilere nazaran
oncelik vererek almak zorundadir. Bu
takdirde, is¢inin eski kidem haklar: ve
iicreti saklidir. Bu hak, sendika veya
konfederasyonlardaki yoneticilik gore-
vinin sona ermesinden baslayarak ii¢
ay i¢inde kullanilabilir.

Yonetim kurulundaki ve baskanliktaki
gorevleri ile ilgili fiillerinden dolay: hii-
kiim giymis olanlar bu haktan yararla-
namazlar.

Isverene diisen pay dahil olmak iizere
sosyal giivenlik kurumlarimin prim ve
aidatlarini 6demeye devam etmek su-
retiyle ayrildiklari isyerlerindeki sigor-
talilik haklarini da devam ettirebilirler.

Yukarida gosterilen haklardan sendika
sube yonetim kurulu iiyeleri ile bas-
kanlar: da yararlanirlar”

07/11/2012 tarihinde yiiriirliige giren
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu'nda ise s6z konusu madde
“is¢i kurulusu yoneticiliginin gtivencesi”
baslig1 altinda ve su sekilde diizenlenmis-
tir;

“(1) Is¢i kurulusunda yonetici oldugu
icin ¢calistig1 isyerinden ayrilan is¢inin
is sozlesmesi askida kalir. Yonetici di-
lerse isten ayrildigi tarihte is sozlesme-
sini bildirim siiresine uymaksizin veya
sozlesme stiresinin bitimini beklemeksi-
zin fesheder ve kidem tazminatina hak
kazamr. Yonetici, yoneticilik siiresi ice-
risinde is sozlesmesini feshederse kidem
tazminati fesih tarihindeki emsal iicret
iizerinden hesaplanir.

(2) Is sozlesmesi askiya alinan yone-
tici; sendikamn tiizel kisiliginin sona

ermesi, segime girmemek, yeniden se-
cilmemek veya kendi istegi ile cekilmek
suretiyle gorevinin sona ermesi hdlin-
de, sona erme tarihinden itibaren bir
ay icinde ayrildigi isyerinde ise bas-
latilmak tizere isverene bagvurabilir.
Isveren, talep tarihinden itibaren bir
ay icinde bu kisileri o andaki sartlar-
la eski islerine veya eski islerine uygun
bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu
kisiler siiresi icinde ise baslatilmadig
takdirde, is sozlesmeleri isverence fes-
hedilmis sayilir.

(3) Yukarida sayilan nedenler disinda
yoneticilik gorevi sona eren sendika
yoneticisine ise basvurular: halinde is-
veren tarafindan kidem tazminati 6de-
nir. Odenecek tazminatin hesabinda,
isyerinde ¢alisilmis siireler goz ontinde
bulundurulur ve fesih aninda emsalleri
icin gecerli olan iicret ve diger hakla-
r1 esas alimr. Iscinin is kanunlarimdan
dogan haklar: saklidir.”

Goruldugi iizere, is¢i kurulusu yo-
neticiligi yeni Kanun ile daha ayrintih
bir sekilde diizenlenmistir. Isci sendikast
yahut konfederasyonunda yénetici oldugu
icin ¢alistigr isyerinden ayrilan iscinin is
sozlesmesinin askida kalacagi hiikme bag-
lanmagstir.

Isci kurulusu yoneticileri, sendikanin
tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime gir-
memek, yeniden segilmemek veya ken-
di istegi ile ¢ekilmek suretiyle gorevinin
sona ermesi halinde, sona erme tarihin-
den itibaren bir ay i¢inde ayrildig: isye-
rinde ise baslatilmak iizere igverene bas-
vurabilme hakkina sahiptir.

VTGTXRRRDYNATN RS Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) « 2021

129




iSCi KURULUSU YONETICILiGi GUVENCESINE YONELIK ANAYASA
MAHKEMESINCE VERILEN BiR KARARIN iINCELENMESI

Miilga diizenlemede yer alan ve bu
hakkin, sendika veya konfederasyonlar-
daki yoneticilik gorevinin sona ermesin-
den baglayarak ii¢ ay icinde kullanilabi-
lecegi belirten s6z konusu {i¢ aylik siire
yeni diizenlemede yer almamustir. Ayrica
yeni diizenlemede madde metninden de
anlasilacag tizere, kidem tazminati, {ic-
ret ve diger haklara iligkin de ayrintili ve
aciklayici diizenlemeler yer almigtir.

Ote yandan, Kanunda getirilen gii-
vencenin sendika ile yonetici arasindaki
iliski ve bu iliskinin hukuki niteligi ile bir
ilgisi bulunmamaktadir. Iscinin is sozles-
mesinin yoneticilik gorevi nedeniyle as-
kiya alinmasi, sendika ile arasinda da bir
is sozlesmesi bulundugu sekilde yorum-
lanmamalidir ve sendika ile yoneticileri
arasindaki iliski kural olarak bir vekalet
iligkisidir.?

3. ISCI KURULUSU YONETICILI-
GI GUVENCESINE YONELIK ANA-
YASA MAHKEMESINCE VERILEN
BiR KARAR

2010 yilinda yapilan Anayasa degi-
sikligiyle Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru yolu agilmistir. Bu kapsamda,
kamu giiclinti kullanan kisi ve kurum-
larin sebep oldugu hak ihlallerine karsi
23.09.2012 tarihinden itibaren anayasal
yargt denetimi baglatilmistir. Buna gore,
anilan tarih itibariyla herkes, Anaya-
samizda giivence altina almmmis temel
hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi kapsamindaki her-
hangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurabilmektedir.

3 Astarl, a.ge., s.142.

Makalemizin konusuna esas karar,
Anayasa Mahkemesinin 05.04.2016 ta-
rih ve 29675 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 03.02.2016 tarih ve 2013/2229
bagvuru numarali kararidir. Anilan ka-
rar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden
isci olarak calisirken (X) sendikasinda
yoneticilik yaptiklar1 gerekgesiyle soz-
lesmeleri feshedilen basvurucularin ise
iade taleplerinin reddedilmesi,buna kar-
sin kendileri ile ayn1 konumda olan (Y)
sendikasinda ¢aligan iscilerin ise alinma-
sinin sendikal haklar baglaminda esitlik
ilkesinin ihlali olduguna yoneliktir;

“...6356 sayili Kanunun 23. maddesi
ile basvurucularin sendika gorevine
ayrilmalari “ise iade” veya “kidem taz-
minati” olmak iizere alternatif iki gii-
vence ile korunmusgtur.

34. Somut olayda basvurucularin ise
iade taleplerini karsilamayan isverenin
2821 sayili Kanunun 29. maddesinden
daha fazla giivence saglayan ve daha
sonra yiirtirliige giren 6356 sayili Ka-
nunun 23. maddesi ile uyumlu olan
Toplu Is Sozlesmesinin 9. maddesinin
(c) bendi kapsaminda basvurucularin
kidem tazminatlarim odedigi anlagil-
maktadir. Ilk Derece Mahkemesi, sen-
dika gorevi sonrasi ise iade talebinin
diger ise iade taleplerinden farkl bir
durum oldugunu kararinda vurgula-
yarak talebin reddine karar vermistir.

35. Boylece sendika gorevi sonrasi ise
baslatilmama halinde ilgililerin “ihbar
tazminat:” veya “sendikal tazminat”
taleplerinin karsilanmamas gibi kismi
ekonomik zararlar s6z konusu olsa da,
sendika hakkimin kullanimini onemli
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olciide kisitlayan bir zorlamadan séz
etmek miimkiin  goziikmemektedir.
Ote yandan baska sendika iiyelerinin
ise iade taleplerinin kabul edilmesine
ragmen basvuruculara farkli muamele
yapilmasinin Anayasamn 10. maddesi
kapsaminda ayrica irdelenmesi gerek-
mektedir.

...45. Basvurucularla aym durumda
olan baska sendika iiyesi iki kisinin
ise iade taleplerinin kabul edildigi, ilk
derece yargilama siirecinde aragstiril-
mis ve tespit edilmis bir olgudur (bkz.
§ 11). Belediye'nin sendika yoneticiligi
sonrasi ise iade uygulamasinda farkl
muamele yaptigina iliskin iddia, ta-
lep sahiplerinin tiye olduklar: sendika
farkliligina dayandirilmaktadir. Sendi-
kalar, sadece iiyelerinin ekonomik ¢i-
karlarimi savunma amaciyla olusturul-
mus orgiitler olmayip aym zamanda
bir sivil toplum kurulusu olarak tilke-
deki siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili
goriis agiklayabilen topluluklardir. Bu
yonii ile sendika iiyeligi, kisinin “siyasi
diistince” veya “felsefi inang” noktasin-
da tercihlerini yansitabilmektedir.

46. Demokrasi; farkhiliklarin bir teh-
dit olarak degil, bir zenginlik kaynagi
olarak algilandigi toplum anlayisinda
giiglenecektir. Ise iade taleplerinin iiye
olunan sendikaya gore degerlendiril-
mesi, ¢agdas demokratik toplumlarda
kabul edilebilir bir durum degildir.
Isverenin, sendika iiyeligi disindaki
sebeplerle ise iade taleplerini degerlen-
dirdikten sonra ortaya bazi sendika
ityelerini disarda birakan sonug ¢ik-
mast ve bu sonucun ayrimcilik olarak

kabul edilmemesi miimkiindiir. Fakat
buna iliskin is¢i degerlendirmelerinin
objektif olgiilere ve agiklanabilir ne-
denlere dayanmas: gerekmektedir.

47. Somut olayda ise iade talebinde
bulunan sendika yoéneticilerinden X
Sendikasi tiyesi olan basvurucularin
akitlerine son verilirken Y Sendika-
st iiyesi olan kisiler ise iade edilmistir.
Isverenin bu tercihinin, farkh sendika
iyeligi disindaki objektif olgii ve sebep-
lere dayandigina iliskin herhangi bir
agiklama veya degerlendirmeye rast-
lanmamugtir. Bagvurucularin, ayrim-
cilik iddias1 yargilama siirecinde ileri
siiriilmesine ragmen Ilk Derece Mah-
keme kararlarinda hi¢ tartisilmadan
davalar sonuclandirilmigtir.

48. Aciklanan nedenlerle ise iade ta-
lepleri degerlendirilirken “objektif ve
makul bir hakli neden” olmaksizin is-
gilere, bagh olduklari sendika dikkate
alinarak farkli muamele yapilmasinin
“mesru bir amact olmadig1” sonucuna
varilmistir. Bu sebeple Anayasanin 10.
maddesinde giivence altina alinan esit-
lik ilkesinin (ayrimcilik yasagi) ihlal
edildigine karar verilmesi gerekir.”

Karardan goriildiigli tizere anayasa
mahkemesi soruna esitlik ilkesi kapsa-
minda yaklagmaktadir. Zira, s6z konusu
basvuru kararina konu olan olayda isve-
ren konumunda olan Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi, ise iade talebinde bulunan
sendika yoneticilerinden (X) sendikasi
tiyesi olanlarin sézlesmelerini sonlandi-
rirken, (Y) sendikasi {iyesi olanlari ise ise
iade etmis bulunmaktadir. Gergekten de
bu durum, herhangi bir nesnel ve makul

VTGTXRRRDYNATN RS Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) « 2021 131




iSCi KURULUSU YONETICILiGi GUVENCESINE YONELIK ANAYASA
MAHKEMESINCE VERILEN BiR KARARIN iINCELENMESI

dayanag1 olmaksizin ayni durumdaki bi-
reylere farkli muamelede bulunulmama-
sin1 ifade eden salt esitlik ilkesine aykiri-
dir. Somut olayda Anayasa Mahkemesi
ise iade taleplerinin degerlendirilmesin-
de nesnel ve makul dayanagin olmasi
gerektigini ve bu husus olmadan sadece
sendika dikkate alinarak farkli islem ya-
pilmasini sendikal ayrimcilik kapsamin-
da esitlik ilkesiyle bagdastirmamaktadir.

Esitlik ilkesi, ayrimciligi yasaklayan
istiin bir ilkedir. Esitlik, Devletin ve is-
verenlerin mutlak suretle uymasi gereken
ve Anayasal giivence altina alinan ilkeler
arasinda yer almaktadir.* Sendikalar ara-
sinda ayrim yaparak, ise iade taleplerinin
bu sekilde degerlendirilmesi, ayrimcilik
yapildiginin somut gostergesidir. Ayni
durumdaki ¢aliganlar arasinda farkli mu-
amele yapilmasi, mesru bir amaca dayan-
madid siirece esitlik ilkesine ve dolay1-
styla hukuka aykiridir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahke-
mesinin degerlendirmesinin salt esitlik
ilkesine dayandirildig net bir sekilde go-
rillmektedir. Ancak somut olaydaki du-
rumun tek bagina esitlik ilkesi kapsamin-
da incelenmesi farkli degerlendirmelere
neden olabilir. Is sozlesmesi askiya alinan
yonetici, ise baglatilmak {izere isverene
basvurdugunda isverenin baglatma ya
da sozlesmeyi feshetme gibi bir segimlik
hakk: yoktur. Kanun metninden anlagila-
cag lizere, isveren kendisine s6z konusu
durum halinde basgvuran is¢iyi ise baslat-
mak zorundadir. Ise baglatmama hali, is-
tisnai bir durumdur ve muhakkak mesru
m Haklarinda Ayrimeilik Yasakli Esit-

lik Ilkesi: Aykiri Diisiinceler’, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1:2010/2, (2010): 221.

bir gerek¢eye dayandirilmalidir. Bu du-
rumda is¢i kurulusu yoneticiliginin gii-
vencesi, ise iadedir. Isverenin is¢inin s6z-
lesmesini feshetmesi ve kidem tazminati
Odemesi is¢i kurulusu yoneticisi agisin-
dan bir giivence olarak kabul edilemez.
Anayasa Mahkemesinin karar metninde
yer alan,“isveren karsisinda is¢i kurulusu
yoneticisinin ise iade ve kidem tazminati
olmak tizere alternatif iki giivence ile ko-
rundugu” ifadesi, is¢iler aleyhine sonug-
lar dogurabilir.

Anayasa mahkemesi inceledigi her
olayda, hangi mevzuat uyarinca bagvuru
yapildiysa onu incelemekle ytikiimliadir.
Somut olayda caligma hakkinin ve esit-
lik ilkesinin ihlali kapsaminda yapilan
basvuru buna uygun hiikiimler uyarinca
karara baglanmistir. Ancak somut olay,
Anayasa Mahkemesinin 6niine gelmeden
once, bir bagka deyisle kanun yollar tii-
ketilmeden once ilk derece mahkemele-
rince incelenmektedir. Yukarida esitlik il-
kesi disinda 6356 say1li Kanunun 23’tincii
maddesi kapsaminda yapilan degerlen-
dirmelerin 6ncelikle ilk derece mahke-
melerince yapilmasi gerektigi agikardr.

4.SONUC

Is giivencesi ve buna yonelik diizen-
lemeler, is¢inin isveren karsinda ¢aligma
haklarinin korunmasini amaglamakta-
dir. Genel anlamda is giivencesine yone-
lik mevzuat diizenlemeleri arasinda yer
alan 6356 sayili Kanun, sendikal haklari
artiran ve genisleten bir yapiya sahiptir.
Bu yoniiyle ¢alisjma hayatinda 6nemli
degisiklikleri biinyesinde barindirmak-
tadir. Ozellikle uluslararasi kuruluslarin
getirdigi tavsiyeler, ¢alisma hayatinin ya-
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pisal sorunlar1 ve yargi ictihatlarinda ele
alian hususlar s6z konusu yasanin daha
ozgiirlitk¢ii bir anlayisla hazirlanmasina
sebep olmustur.

Anilan Kanunun onemli giincelle-
melerinden biri, is¢i kurulusu yonetici-
liginin giivencesidir. Bu diizenleme ile
isci sendikas1 yahut konfederasyonunda
yonetici oldugu icin calistig1 isyerinden
ayrilan is¢inin is sozlesmesinin askida
kalacag1 belirtilmistir. Is¢i kurulusu yo-
neticileri, sendikanin tiizel kisiliginin
sona ermesi, se¢cime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istegi ile cekilmek
suretiyle gorevinin sona ermesi halin-
de, sona erme tarihinden itibaren bir ay
icinde ayrildig: isyerinde ise baslatilmak
lizere isverene bagvurabilme hakkina sa-
hiptir.

Makalemize konu Anayasa Mahke-
mesi kararinda, is¢i olarak calisirken (X)
sendikasinda yoneticilik yaptiklar: gerek-
cesiyle sozlesmeleri feshedilen bagvuru-
cularin ise iade taleplerinin reddedilme-
si,buna karsin kendileri ile ayn1 konumda
olan (Y) sendikasinda calisan is¢ilerin ise
alinmasiin sendikal haklar baglamin-
da esitlik ilkesinin ihlali olduguna karar
verilmistir. Karara katilmakla birlikte,
konunun sadece esitlik ilkesi baglaminda
ele alinmasinin is¢i lehine olumsuz so-
nuglar meydana getirebilecegi degerlen-
dirilmektedir. Zira burada 6nemle vur-
gulanmasi gereken, ise iadenin giivence
altinda olmasidur.

Somut olayda farkli sendika iyeleri-
nin ige baslatilmasi, esitlik ilkesinin de-
gerlendirilmesine yonelik bir kiyaslama
imkan: saglamistir. Ancak kiyaslama
yapmanin miimkiin olmadig: hallerde,
konunun ise iade zorunlulugu yonitinden
ele alinmasi, bu hakkin ozellikle korun-
masi, se¢imlik bir hakkin bulunmadigi-
nin vurgulanmasi ve isveren tarafindan
yapilacak fesihlerin mesru gerekgelere
dayandirilmas: gerekmektedir. Konuyla
ilgili yeni mahkeme kararlarinin yakin-
dan takip edilmesi elzemdir.
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Avukat Necati TORUN
Kamu Thale Hukuku Uzman:

1. GIRIS

Kamu Thale Kurumunun 2020 yili is-
tatistiklerine gore 220 milyar TTlik kamu
alimi gergeklesmistir. Ekonomimiz ag1-
sindan 6nemli biyiikliige ulasan kamu
alimlar1 piyasanin diizenlendigi mevzu-
at 4734 sayilh Kamu Thale Kanunudur.
Rakamsal olarak biiyiikliigi net olarak
ortaya konulamasa da kamuya gelir sag-
layan kiralama ve satis ihalelerinin usul
ve esaslarinin diizenlendigi mevzuatt ise,
2886 sayili Devlet Thale Kanunudur.

Bazen Kanun veya ihale uygulama y6-
netmelikleri degisikligi bazen de igtihat
degisikligi sebebiyle Kamu Thale Kurulu
kararlarinda yeni bir siireg¢ baslayabil-
mektedir.

Kamu ihale Kurul kararlarina dikkat
edilirse kararlarin neredeyse tamamina
yakininin oy birligi ile alindig1 anlagila-
caktir. Ancak yeni mevzuat degisikligi
nedeniyle de bazen Kamu fhale Kurul
tiyelerinin dahi diger kurul iiyelerinin
kararina katilmadig1 durumlar meydana
gelebilmektedir.

Aralik 2020 yilinda Kamu [hale Mev-
zuatinda 6nemli degisiklikler gergeklesti-

rildi. Bu degisikliklerden birisi de ihale
dosyasinda sunulmasi zorunlu hale ge-
tirilen yeni bir standart belge olan Tiizel
Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yone-
timdeki Gérevlilere Iliskin Son Durumu
Gosterir Belge sunulmas: olmustur.

Tek ortakli olan bir istekli firmanin
s6z konusu standart belgeyi ihale dos-
yasinda sunmamasi ancak ayni bilgileri
ihtiva eden belgelere ihale dosyasinda yer
vermesi durumunda degerlendirme dist
birakilip birakilmayacagi dogrultusunda
Kamu fhale Kurulu iiyeleri arasindaki bu
fikir farkliligini makalemizde agiklamaya
calisacagiz.

2. KAMU IHALE KANUNU’NDA
KiK TARAFINDAN HAZIRLANAN
STANDART FORMLARIN SUNUL-
MASINA ILISKIN HUKUMLER

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ‘nun
53 {incii maddesi uyarinca Kamu fhale
Kurulu ihale siireclerinde alt mevzuati
hazirlamakla yetkili olan kurumdur. Tha-
le uygulama yonetmelikleri diyebilecegi-
miz bu alt mevzuat uyarinca Kamu fhale
Kurulu zaman zaman ihale dosyasinda
sunulacak olan standart formlarda degi-
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siklik yapabilmektedir. Makalemizin ko-
nusunu tegkil eden tiizel kisilerde ortak-
lik bilgilerine ve yonetimdeki gorevlilere
iliskin son durumu gosterir belgeye ilis-
kin mevzuattaki diizenlemelere asagida
belirtilmistir.

2.1. Kamu fhale Mevzuatindaki Ko-
nuya iliskin Diizenlemeler

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun
37 nci maddesinde “Thale komisyonunun
talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmas: ve degerlendirilmesinde
yararlanmak iizere net olmayan husus-
larla ilgili isteklilerden yazili olarak tek-
liflerini agiklamalarim isteyebilir. Ancak
bu agiklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmas: veya ihale dokiima-
minda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla
istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin ~ degerlendirilmesinde, on-
celikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmadig1 36 nci maddeye gore ilk oturum-
da tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar
verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bil-
gi eksikligi bulunmas: halinde idarece be-
lirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgi-
lerin tamamlanmas: yazil olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan
istekliler degerlendirme disi birakilir ve
gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda bel-
geleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici
teminat: usuliine uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale ko-
nusu isi yapabilme kapasitelerini belirle-

yen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimanminda belirtilen sartlara uygun
olup olmadig1 ile birim fiyat teklif cet-
vellerinde aritmetik hata bulunup bu-
lunmadigi incelenir. Uygun olmadig be-
lirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme dis1 birakilir” hiik-
mii yer almaktadur.

Kanun’un 37 nci maddesi geregince
ihale komisyonlarinin yeterlik degerlen-
dirilmesi islemlerini ihale dokiimaninda
belirlenmis olan yeterlik belgeleri tize-
rinden yapmalar1 gerektigi, eger teklifin
esasini degistirmeyecek nitelikte sunulan
belgelerde bilgi eksikligi bulunduguna
iliskin idarenin bir tespiti olursa bu ek-
sikliklerin ayn1 Kanun maddesi geregin-
ce tamamlatilabilecegi, ancak bu duru-
mun sunulmayan herhangi bir yeterlik
belgesinin yeniden talep edilmesi yoluyla
gegerli olmayan bir teklifi gegerli hale ge-
tirilmesi yoniinde olamayacagi anlagil-
mis olup ihale dokiimaninda belirlenmis
olan yeterlik belgelerini teklifi icerisinde
sunmayan isteklilerin tekliflerinin baska-
ca bir isleme gerek kalmadan degerlen-
dirme dig1 birakilmasi gerekmektedir.

Yapum Isleri Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi’nin 38 inci maddesinde

“(1) Ihalelere katilacak aday veya is-
tekliler tarafindan,

a) Gergek kisi olmast halinde, noter
tasdikli imza beyannamesinin,

b) Tiizel kisi olmasi halinde, bu Yonet-
melik ekinde yer alan Tiizel Kisilerde Or-
taklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Gorevli-
lere Iliskin Son Durumu Gésterir Belge ile
tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiile-
rinin,
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teklif kapsaminda sunulmasi zorun-
ludur. Ayrica aday veya isteklilerin ihale
tarihi itibariyle mesleki faaliyetlerini mev-
zuat geregi ilgili odaya kayitl olarak stir-
diirmesi gerekmekte olup, ihale iizerinde
kalan isteklinin sozlesme imzalanmadan
once, bu durumu tevsik eden belgeleri
4734 sayil Kanun ve ilgili mevzuat ile on
yeterlik ve ihale dokiimaninda yer alan
diizenlemelere uygun olarak sunmasi ge-
rekmektedir” hitkmii yer almaktadir.

Mevzuatta son yapilan degisikliklerle
KIK033.0/Y nolu standart formu olan
tiizel kisilerde ortaklik bilgilerine ve yo-
netimdeki gorevlilere iliskin son durumu
gosterir belgenin ihale dosyasinda sunul-
mas1 zorunlulugu getirilmistir.

Bu dogrultuda idari sartnamelerde
7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin iha-
leye katilabilmeleri i¢in asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalar:
gerekir:

a) Miilga : RG: 25/1/2017-29959

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gos-
teren imza beyannamesi veya imza sirkii-
leri;

1) Gergek kisi olmasi halinde, noter
tasdikli imza beyannamesi,

2) Tiizel kisi olmasi halinde, bu Sartna-
me ekinde yer alan Tiizel Kisilerde Ortak-
ik Bilgilerine ve Yonetimdeki Gorevlilere
Iliskin Son Durumu Gésterir Belge ile tii-
zel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri.”

diizenlemesi getirilmistir.
2.2. S6z Konusu Belgenin Icerigi

Mevzuattaki diizenleme uyarinca yeni
standart formun ihale dosyasinda sunul-
mast gerektigi anlasilmstir.

Peki bu standart formda hangi bilgiler
yer almaktadir?

Standart Form KIK033.0 Tiizel kisi-
lerde ortaklik bilgilerine ve yonetimdeki
gorevlilere iliskin son durumu gosterir
belgede asagidaki bilgileri igeren bir bel-
gedir;

e Ticaret Unvan

e Vergi Kimlik numarasi

e MERSIS numarast

e Bagli oldugu ticaret sicil miidiir-
ligii/sicil numarasi

e Ortaklarin adi soyadi, TC Kimlik
numaralari, ortaklik oranlari, var-
sa ticaret sicil gazetesinin tarih ve
sayisl

e Yonetimdeki gorevlilerin ad1 so-
yadi, TC Kimlik numaralari, tiizel
kisilikte yuriittigi gorevi, varsa
ticaret sicil gazetesinin tarih ve
sayl1sl

S6z konusu belgenin yeminli mali
miigavir ya da serbest muhasebeci mali
miisavir tarafindan diizenlenmesi gerek-
mektedir.

3. BILGI EKSIKLiGi KONUSU

Kamu fhale Kanunwnun 37 nci
maddesinde yer alan diizenlemeye gore
teklifin esasini degistirecek nitelikte ol-
mamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksik-
ligi bulunmas: halinde idarece belirlenen
siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir. Be-
lirlenen siirede bilgileri tamamlamayan
istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve
gegici teminatlar1 gelir kaydedilir.

Goriilecegi tizere teklifin esasini de-
gistirecek dogrultuda olmadig1 miiddet
bilgi eksikligi idare tarafindan istekliler-
den istenebilecektir.
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4. TEK ORTAKLI BIiR SIRKETIN
IHALE DOSYASINDA YER ALAN Ti-
CARET SiCiL GAZETESINDE STAN-
DART FORMDA YER ALAN GEREK-
Li BIiLGILERI VAR iSE STANDART
FORM BIiLGI EKSIKLIiGIi KAPSA-
MINDA TAMAMLATILABILIR Mi?

Bu noktada su sekilde bir soru ortaya
¢ikmaktadir.

Tiizel kisilerde ortaklik bilgilerine ve
yonetimdeki gorevlilere iliskin son duru-
mu gosterir belge eger ihale dosyasinda
yoksa ancak ayni bilgileri ihtiva eden ti-
caret sicil gazetesi ihale dosyasinda yer
aliyor ise isteklinin teklifi kabul edilecek
midir?

Bu konu 21.04.2021 tarihli ve 2021/
UY.I-869 sayili Kamu Thale Kurulu kara-
rinda tartisilmstir.

4.1. itirazenSikayetin Konusu

Itirazen sikayet dilekgesinde istekli
tekliflerinin KIK033.0/Y nolu standart
formun sunulmadig1 gerekeesiyle de-
gerlendirme dis1 birakildigi, ancak teklif
kapsaminda sunulan ticaret sicil gazete-
sinden sirketin tek ortagi oldugunun an-
lagilabilecegi, ayrica s6z konusu standart
formun Kanun'un 37nci maddesinde
belirtilen teklifin esasini degistirmeyecek
nitelikte bir eksiklik olarak degerlendiri-
lebilecegi, idarenin kararinin mevzuata
uygun olmadig1 iddiasina yer vermistir.

4.2. Kamu fhale Kurulw’nun Konuya
fliskin Incelemesi

Kamu fhale Kurulu ilk olarak ihale ko-
misyon kararini incelemistir. 08.03.2021
tarihli ihale komisyonu kararmin ince-
lenmesi neticesinde, sikayete konu ihale-
ye 14 isteklinin katildig1, idare tarafindan
yapilan yeterlik degerlendirmesi sonu-

cunda bagvuru sahibinin ve E...Ins. San.
Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin Idari Sartna-
menin 7.1.b.2’nci maddesinde istenilen
standart formun diizenlenerek sunulma-
dig1 gerekgesiyle, degerlendirme dis1 bi-
rakildig: anlagilmigtir.

Ikinci olarak Kamu Thale Kurulu iha-
le dosyasini incelmistir;

Bagvuru sahibinin teklifi ve ekinde
yer alan belgeler incelendiginde,

Teklif vermeye yetkili oldugunun tev-
siki i¢in imza sirkiilerinin sunuldugu,

Anilan belge icerisinde sirket mudi-
ri olarak Erhan K..’un sirketi temsile
yetkili kilindig1, ayrica 13.03.2019 tarihli
ve 9786 sayili, 05.12.2012 tarihli ve 8709
sayli, 10.12.2013 tarihli ve 8461 sayily,
16.03.2011 tarihli ve 7773 sayili Ticaret
Sicili Gazetelerinin sunuldugu,

Anilan belgelerden sirketin tek or-
taginin Erhan K oldugunun belirtildigi
anlasilmig olmakla birlikte Idari Sartna-
menin 7.1.b.2’nci maddesinde zorunlu
tutulan “Tizel Kisilerde Ortaklik Bilgi-
lerine ve Yonetimdeki Gérevlilere iligkin
Son Durumu Gésterir Belge™nin ihale
dokiimani icerisinde isteklilere verilen
Standart Form-KIK033.0/Y’e uygun ola-
rak diizenlenip teklif dosyas: igerisinde
sunulmadig: tespit edilmistir.

Goriilecegi tlizere aslinda istekli fir-
manin ticaret sicil gazetesinde Tiizel Kisi-
lerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gorevlilere Iligkin Son Durumu Gésterir
Belgede yer alan tiim belgeler yer almak-
tadir.

4.3. Kamu fhale Kurulw'nun Konuya
fligkin Degerlendirmesi

Kanun'un 37 nci maddesi geregince
ihale komisyonlarinin yeterlik degerlen-
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dirilmesi islemlerini ihale dokiimaninda
belirlenmis olan yeterlik belgeleri {ize-
rinden yapmalar1 gerektigi, eger teklifin
esasini degistirmeyecek nitelikte sunulan
belgelerde bilgi eksikligi bulunduguna
iligkin idarenin bir tespiti olursa bu ek-
sikliklerin ayn1 Kanun maddesi geregin-
ce tamamlatilabilecegi, ancak bu duru-
mun sunulmayan herhangi bir yeterlik
belgesinin yeniden talep edilmesi yoluyla
gegerli olmayan bir teklifi gegerli hale ge-
tirilmesi yoniinde olamayacag1 anlasiimis
olup ihale dokiimaninda belirlenmis olan
yeterlik belgelerini teklifi icerisinde sun-
mayan isteklilerin tekliflerinin bagkaca
bir isleme gerek kalmadan degerlendir-
me dig1 birakilmasi gerektigi sonucuna
ulagilmigtr.

Mevcut durumda, ihale dokiimani
icerisinde yer alan Idari Sartnamenin
7.1.b.2’nci maddesinde tiizel kisi istekli-
lerin Standart Form-KiK033.0/Y’e uygun
olarak diizenlenmis ve onaylanmis “Tii-
zel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yone-
timdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu
Gosterir Belge’yi teklifleri kapsaminda
sunmalariin bir yeterlik sarti olarak
getirildigi, s6z konusu belgenin sunul-
mamas! durumunun Kanun'un 37’nci
maddesinde belirtilen belgelerde yer alan
bilgi eksikligi kapsaminda ele alinmasi-
nin mimkiin olmadigi, bagvuru sahibi
tarafindan anilan belgenin teklif kapsa-
minda sunulmadig ve teklifinin anilan
Kanun ve Idari Sartname maddeleri uya-
rinca degerlendirme dis1 birakilmasi ge-
rektigi anlasildigindan idare tarafindan
teklifin anilan gerekge ile degerlendirme
dis1 birakilmasi isleminin mevzuata uy-
gun oldugu ve bagvuru sahibinin iddia-
sinin yerinde olmadig1 sonucuna ulagil-
muigstir.

Goriilmektedir ki Kamu Thale Kuru-
lu ihale dosyasinda sunulan ticaret sicil
gazetesinde aynu bilgilere yer verilmesine
ragmen Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgile-
rine ve Yonetimdeki Gérevlilere Iliskin
Son Durumu Gosterir Belgenin ihale
dosyasinda sunulmamis olmasini bilgi
eksikligi kapsaminda degerlendirmemis-
tir.

5. KAMU IHALE KURULU UYESI-
NIN KONUYA ILISKIN KARSI OYU

Kamu Thale Kurulu kararlari incelen-
diginde neredeyse tamamina yakininda
Kurul iiyelerinin oybirligi ile karar veril-
digi goriilecektir.

Nadiren de olsa iiyelerden bazilar1 da
diger kurul tiyelerinden farkl diistinebil-
mektedir.

Iste bu tarz nadir durumlarda Kurul
oy ¢oklugu ile karar alabilmektedir.

Makalemizin konusunu tegkil eden
hususta da tiyelerden bir tanesinin mu-
halefeti bulunmaktadir.

Makalemizin konusunu tegkil eden
kararda muhalefet karar1 agagida belirtil-
mistir;

Uyusmazlik konusu ihalede, basvuru
sahibi istekli tarafindan, teklif vermeye
yetkili oldugunun tevsiki icin imza sirkii-
lerinin sunuldugu, anilan belge icerisinde
sirket miidiirii olarak Erhan K.. un sirketi
temsile yetkili kilindig1, ayrica 13.03.2019
tarihli ve 9786 sayili, 05.12.2012 tarihli
ve 8709 sayili, 10.12.2013 tarihli ve 8461
sayili, 16.03.2011 tarihli ve 7773 sayil Ti-
caret Sicili Gazetelerinin sunuldugu, soz
konusu belgelerden sirketin tek ortaginin
Erhan K... oldugunun belirtildigi goriil-
miuistiir.

Bu itibarla, incelenen ihalede, basvuru
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sahibi isteklinin tek ortakl bir sirket ol-
dugu goz oniine alindiginda, “Tiizel Kisi-
lerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gdsterir
Belge” nin sunulmasin pratikte bir sonug
dogurmayacagr  degerlendirildiginden,
basvuru sahibi isteklinin soz konusu belge-
yi sunmasina gerek olmadigi ve bagvuru
sahibinin bu konudaki iddiasimin yerinde
oldugu sonucuna varilmistir

Agiklanan  nedenlerle, uyusmazhga
konu ihalede, “ diizeltici islem belirlen-
mesine” karar verilmesi yontindeki dii-
stincemle, Kurul ¢ogunlugunca verilen
“itirazen sikayet basvurusunun reddine”
niteligindeki karara katilmiyorum.

Goriilecegi tizere Kurul iiyesi istekli
firmaya ait imza sirkiistiniin,

Ticaret sicil gazetelerinin ihale dosya-
sinda sunuldugu,

Sirketin tek ortakli bir ortaklik oldu-

v

gw

Aslinda Tiizel Kisilerde Ortaklik Bil-
gilerine ve Yonetimdeki Gérevlilere ilig-
kin Son Durumu Gésterir Belgede yer
alan tim bilgilerin ihale dosyasinda yer
alan diger belgelerde yer aldig1 gerekge-
siyle degerlendirme dis1 birakilmamas:
gerektigini ifade etmektedir.

6. SONUC

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve
alt mevzuatinda ihtiya¢ dogrultusunda
degisiklikler gerceklestirilmektedir. Ka-
nun veya ihale uygulama yonetmelikleri
degisikligi bazen de igtihat degisikligi se-
bebiyle Kamu fhale Kurulu kararlarinda
yeni bir siire¢ baglayabilmektedir.

Kamu ihale Kurul kararlarina dikkat
edilirse kararlarin neredeyse tamamina
yakininin oy birligi ile alindig1 anlasila-

caktir. Ancak yeni mevzuat degisikligi
nedeniyle de bazen Kamu fhale Kurul
tiyelerinin dahi diger kurul tyelerinin
kararina katilmadig1 durumlar meydana
gelebilmektedir.

Aralik 2020 yilinda Kamu [hale Mev-
zuatinda 6nemli degisiklikler gercekles-
tirildi. Bu degisikliklerden birisi de ihale
dosyasinda sunulmasi zorunlu hale ge-
tirilen yeni bir standart belge olan Tiizel
Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yone-
timdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu
Gosterir Belge sunulmasi olmustur.

Ihale Kurulu ihale dosyasinda sunu-
lan ticaret sicil gazetesinde ayni bilgilere
yer verilmesine ragmen Tiizel Kisilerde
Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Go-
revlilere Iliskin Son Durumu Gosterir
Belgenin ihale dosyasinda sunulmamaus
olmasim bilgi eksikligi kapsaminda de-
gerlendirmeyerek isteklinin muhakkak
degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi
dogrultusunda karar vermektedir.

Ancak s6z konusu kararin Kamu [ha-
le Kurulu'nun oybirligi ile degil oy ¢oklu-
gu ile alinmis oldugunu belirtmemiz ge-
rekir. [lerleyen giinlerde bu konuda yarg:
kararlarinin s6z konusu tartigmaya yon
verecegi tarafimizca degerlendirilmekte-
dir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

[hale Uygulama Yonetmeligi, www.
mevzuat.gov.tr/Yonetmelik

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.

kik.gov.tr/Kararlar
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Miihendis - Thale Uzman

YAPIM ISi IHALELERINDE
IHALE SONRASI SOZLESME

SURESI KARSILIKLI ANLASARAK
KISALTILABILIR Mi?

1. GIRIS

Yapim isleri olarak nitelendirebilece-
gimiz ingaat isleri tilkemiz ekonomisinin
en Onemli itici giliclerinden hatta genel
deyimiyle lokomotifidir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlil ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiytik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup yillik 100
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gergeklestirilmektedir.

Yapim isi ihalelerine yonelik olarak
ihale siireclerine iligskin usul ve esaslar
4734 sayih Kamu [hale Kanunu'nda yer
almaktadir.

Thale sonrasi yani sézlesme asamasi-
na iligkin usul ve esaslar ise 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda
diizenlenmistir. Thale siirelerinde oldu-
gu lzere sozlesme agsamasinda da tartis-
mal1 alanlar dogabilmektedir.

Kamu idaresi ile yiiklenici firma ara-
sinda ihale sonucunda akdedilen sozles-
mede bulunan s6zlesme siiresinin idare
ve yiiklenici firmanin kargilikli anlasarak
kisaltilip kisaltilamayacagi makalemizin
konusunu teskil edecektir.

2. 4735 SAYILI KANUN UYARIN-
CA SOZLESME SURESI VE SOZLES-
ME DEGISIKLIGI KONUSUNUN
ACIKLANMASI

Kamu [hale Kanununa gore yapilan
ihalelere iliskin sozlesmelerin dtizen-
lenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve
usuller, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesme-
leri Kanunu'nda diizenlenmektedir.

Asagida bu Kanunda makalemizin
konusunu teskil eden sozlesmede siire-
nin kisaltilip kisaltilamayacag ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir.

2.1. Thale Sozlesmeleri Idareden
Idareye Farkli Diizenlenebilir Mi?

4735 sayili Kanun'un “Tip sozlesme-
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ler” basliklt 5nci maddesi“Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini sag-
lamak iizere mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Res-
mi Gazetede yayimlanir’olarak diizen-
lenmistir.

Bu diizenleme ile 4735 sayili Kanun
kapsama dahil kurum ve kuruluslarda
uygulama birligini saglamak iizere, is
tiirlerine gore farkli Tip Sozlesmelerin
hazirlanacagi ve idarelerce yapilacak soz-
lesmelerde bu Tip Sozlesmelerin esas ali-
nacagl hitkme baglanmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda Tip
Sozlesmeler Kamu Thale Kurulu tarafin-
dan hazirlanmigtir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu gerge-
vesinde ihalesi gerceklestirilen islere dair
sozlesme hiikiimleri iilkenin her yerinde
ayni olup soézlesme metninde idarelere
insiyatif ¢cok az birakilmistir.

2.2. Sozlesmelerde Hangi Diizenle-
meler Yer Almaktadir? S6zlesme Siiresi
Belirtilmek Zorunda Midir?

Tip sozlesmelerde yer almas1 zorunlu
hususlar 4735 sayili Kanun'un 7’nci mad-
desinde asagidaki sekilde belirlenmistir;

a) Isin ady, niteligi, tiirti ve miktari,
hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin adi ve adresi.

¢) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unva-
ni, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgi-
ler ve sorumluluklari.

e) Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siire-
Si.

f) Odeme yeri ve sartlariyla avans ve-

rilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve
miktar1.

g) Sozlesme konusu isler i¢in 6dene-
cekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

S6z konusu madde de daha bir ¢ok
sozlesmede belirtilmesi zorunlu olan hu-
sus sayllmaktadir.

Bu hiikiim dogrultusunda ihaleye tek-
lif vermek isteyen istekli ihale siirecinde
sunmasi gereken belgeler disinda sozles-
mede kendisinin sorumluluklarini da bi-
lerek ihaleye girmektedir.

Ornegin gecikme halinde uygulana-
cak ceza, sozlesmenin siiresi, 6demenin
hangi siirede ve kosullarda olabilecegine
yonelik diizenlemeleri dikkatlice incele-
yen istekliler bu dogrultuda tekliflerini
vermektedir.

2.3. Sozlesme Hiikiimlerinin Degis-
tirilmesi Miimkiin Miidiir?

Kamu ihaleleri vatandastan toplanan
vergilerle olusan kamu kaynag: ile ger-
geklestirilen alimlar oldugundan o&tiirii
istekliler agisindan bir istekli lehine farklt
bir uygulama olmamasi gerekmektedir.

Nitekim 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununun “Temel ilkeler” baslikli 5nci
maddesinde;

Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligs, rekabeti, esit mu-
ameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynak-
larin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.

Diizenlemesi ile bu husus Kanuni
giivenceye alinmis olup buna madde dii-
zenlemesine aykir1 hareket eden Kamu
Gorevlilerinin sorumlulugu da ayni Ka-
nun'un 60'nc1 maddesinde ayrintili ola-
rak belirtilmistir.
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Sozlesme asamasindaki kurallarin
yer aldig1 4735 sayili Kanunda da lkeler
baslikli 4incli maddesinde asagidaki hii-
kiimler yer almaktadir;

Bu Kanuna gore diizenlenecek soz-
lesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan
sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda
sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapila-
maz ve ek sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hii-
kiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiima-
ni ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun
yorum ve uygulanmasimda bu prensip goz
oniinde bulundurulur.

Goriilmektedir ki Kanunun hazirlan-
ma amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in,
taraflar arasinda ihtilaflara neden olun-
mamast agisindan diizenlenecek sozles-
melerde ihale dokiimaninda bulunan
sartlara aykiri hiikiimlere yer verilme-
mesi, Kanunda belirtilen haller disinda
sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapil-
mamasti ve ek sozlesme diizenlenmemesi
ilke olarak benimsenmistir.

Ayni Kanun'un "Sézlesmede degisik-
lik yapilmas1” baghikli 15’nci maddesinde

Sozlesme imzalandiktan sonra, soz-
lesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda
sozlesme hiiktimlerinde degisiklik yapila-
bilir:

a)lsin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden énce yapilmas: veya
teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu
siireye uygun olarak odeme sartlari.

Hitkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile de sozlesme imza-
landiktan sonra, sozlesme bedelinin agil-
mamasi ve karsilikli anlasilmasi kayduy-
la, isin yerinde, siiresinde ve buna bagh
olarak édeme sartlarinda degisiklik ya-
pilmasina imkdn taninnugtir.

Sonug olarak 4735 sayili Kanun hii-
kiimlerinden so6zlesme Oncesi istekli
firmalarin tip sozlesmede yer alan hii-
kiimler ¢ergevesinde tekliflerini vermek-
tedirler. Sozlesme hiikiimleri Kanunda
yer alan hitkiimler dogrultusunda da de-
gisiklik yapilabilecek hiikiimler ¢ok sinir-
I1 olarak yer almaktadir.

3.YUKSEK FEN KURULU KARARI
DOGRULTUSUNDA KONUNUN iN-
CELENMESI

Makalemizin konusunu teskil eden
sozlesme hiikiimleri igerisinde yer alan
sozlesme siiresinin idare ve yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasilmasi durumun-
da kisaltilip kisaltilamayacagi Yiiksek
Fen Kurulunun 2013/13 Karar nolu
05.02.2013 tarihli kararinda karara bag-
lanmuigtir.

3.1. Konu’nun Agiklanmasi

......... Biiyiiksehir Belediye Baskan-
liginin  22/01/2013 tarih ve
...... -340-1544 sayili yazi ve eklerinde
Ozetle; 4734 ve 4735 sayii Kanunlara
gore ihale edilerek 05.11.2012 tarihinde
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeye
baglanan isin,

09.11.2012 tarihinde yer teslimi yapil-
dig1 ancak,

142

Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (Q@EYEINNERI AN 0] 236N




Giirkan GUVEN

........ Belediyesinin yapim ruhsatini
30.11.2012 tarihinde vermesine tzerine
ancak, bu tarihte ise baslandig,

Sozlesmeye gore isin siiresinin 240
glin, havanin fen noktasindan ¢aligmaya
uygun olmadig giinlerin 01.12.2012 -
01.04.2013 tarihleri arasindaki 121 giin
ve normal ¢aligma siiresinin 01.04.2013
tarihinden sonraki 119 giin oldugundan
bahisle, Yiiklenicinin gerekli teknik ko-
sullar1 saglayarak calisiilmayan donemde
imalat yapmayiistemesi durumunda, ha-
vanin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmayan donemde g¢alisilan giin sayisi
kadar stirenin, normal ¢aligma siirele-
rinden tenzil edilip edilmeyecegi karara
baglanmistir.

3.2. Sozlesme Siiresi Firma Neden
Sozlesme Siiresini Kisaltmak Istemek-
tedir?

Yiiklenici firma sozlesme stiresini ki-
saltmasi durumunda isin gegici kabulii
daha kisa stirede olacaktir.

Ayrica sozlesmede 6deme siiresi de
daha erkene geldiginden yiiklenici firma
lehine bir uygulama olmaktadir.

3.3. Konunun Kurul Tarafindan in-
celenmesi

[haleye iliskin Sozlesmenin Sozles-
menin

“Ise baglama ve bitirme tarihi” basliklt
9 uncu maddesinde;

“9.1. Sozlesmenin imzalandig tarih-
ten itibaren 5 (bes) giin i¢inde Yapim Is-
leri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore
yer teslimi yapilarak ise baglanir.

9.2. Yuklenici taahhudiin tumind,
isyeri teslim tarihinden itibaren 240 (iki
yiz kirk) giin i¢cinde tamamlayarak gegici

kabule hazir hale getirmek zorundadir.
Stirenin hesaplanmasinda; havanin fen
noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil giinleri dikkate
alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire
uzatimi verilmez. ...

9.3....

9.4. Bu isyerinde havanin fen nokta-
sindan ¢alismaya uygun olmadig giinler
01.12.2012 - 01.04.2013 tarihleri arasin-
daki 121 (yiiz yirmi bir) giindiir. Ancak,
isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz
ve Idare Yiikleniciden teknik gartlar: ye-
rine getirerek isi tamamlamas: i¢in bu
donemde ¢aligmasini isteyebilir. Zorunlu
nedenlerle ertesi yila sari hale gelen isler-
de, ¢calismaya uygun olmayan devre, 6de-
nek durumuna ve imalatin cinsine gore
dikkate alinir”

“Stire uzatimi verilebilecek haller ve
sartlar1” baslikli 18 inci maddesinde;

“18.1. Siire uzatimiyla ilgili hususlarda
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
uygulanir”

“Sozlesmede degisiklik yapilmast”
baslikli 4735 sayili Kamu Thale Sézlesme-
leri Kanunu’nun 15 inci maddesi ile yine
S6zlesme'nin 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra,
s6zlesme bedelinin agilmamasi ve Idare
ile Yiiklenicinin karsilikli olarak anlas-
mast kaydiyla, asagida belirtilen husus-
larda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi kay-
diyla isin siiresi ve bu siireye uygun ola-
rak 6deme sartlar1”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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3.4. Yiiksek Fen Kurulu’nun Karar:

Yiiksek Fen Kurulu kararinda yuka-
rida yer alan hiikiimlerde, sozlesmede
hangi sartlarda degisiklik yapilabile-
cegi belirtilmis olup, Sozlesmesinin 9
uncu maddesinde yer alan 240 giinliik
siirenin sozlesme imzalandiktan sonra,
yiiklenici ile karsilikli anlagmaya var-
madan azaltilmas: cihetine gidilmesi
durumunun, 4735 sayii Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 15 inci mad-
desi ve Sozlesme’nin 24 iincii maddesine
aykirilik teskil edecegi dogrultusunda
karar vermistir.

4.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
tori agisindan 6nem arzetmektedir. 4734
sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Isleri Genel Sartnamesi
htikiimleri ¢ercevesinde belirtilmistir.

Yapim isi ihalelerine yonelik olarak
ihale stireglerine iliskin usul ve esaslar
4734 sayilh Kamu [hale Kanunu'nda yer
almaktadir. Sozlesme asamasina iligkin
usul ve esaslar ise 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununda diizenlenmis-
tir.

Thale sonucunda akdedilecek sozles-
melerde iilke ¢aginda uygulama birligi-
nin saglanmasi amaciyla Tip Sozlesmeler
Kamu fhale Kurulu tarafindan hazr-
lanmaktadir. Bu sozlesme hiikiimleri
tilkenin her yerinde ayni olup soézlesme
metninde idarelere insiyatif ¢ok az bira-
kilmugtr.

Ayni Kanunda sozlesmede zorunlu
olan hususlar ayrintili olarak belirtilmis-
tir. Thaleye teklif vermek isteyen istekli
ihale siirecinde sunmas: gereken belgeler
disinda sézlesmede kendisinin sorumlu-
luklarini da bilerek ihaleye girmektedir.

Ornegin gecikme halinde uygulana-
cak ceza, sozlesmenin siiresi, 6demenin
hangi kosullarda olabilecegine yonelik
diizenlemeleri dikkatlice inceleyen istek-
liler bu dogrultuda tekliflerini vermekte-
dir.

Sonug olarak 4735 sayili Kanun hii-
kiimlerinden sozlesme oncesi istekli fir-
malar haberdar olup tip sézlesmede yer
alan hiikiimler cercevesinde tekliflerini
vermektedirler. Sozlesme hiikiimleri Ka-
nunda yer alan hiikiimler dogrultusun-
da da degisiklik yapilabilecek hiikiimler
¢ok sinirli olarak yer almaktadir.

Sozlesme siiresinin idare ve yiikle-
nicinin karsilikli olarak anlasarak ki-
saltilip kisaltilmayacag1 Makalemizde
yer alan Yiiksek Fen Kurulu kararinda
karara baglanmstir. Yiiksek Fen Kurulu
sozlesme imzalandiktan sonra sozlesme
siiresinin kisaltilmasinin hukuki olarak
miimkiin olmadig1 dogrultusunda karar
vermistir. Verdikleri kararin ihale siire¢-
lerinde isteklilerin esitligi ilkesine uygun
oldugunu degerlendirmekteyiz.

KAYNAKCA

Kamu fhale Sézlesmeleri
nu,www.mevzuat.gov.tr

Kanu-

Yiiksek Fen Kurulu Kararlari, https://

vik.csb.gov.tr/yuksek-fen-kurulu-karar-
lari-i-81847

144

Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (Q@EYEINNERI AN 0] 236N




Suat SIMSEK

HAZINE TASINMAZLARININ SATIS
GELIRLERINDEN BELEDIYELERE VE

IL OZEL IDARELERINE PAY VERILMESI

Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidtirtiliigii

1. GIRIS

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanun’'un 5. maddesi,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
veya disinda olan Hazine taginmazlarinin
satigindan belediyelere ve il 6zel idarele-
rine belirli oranlarda pay verilmesini 6n-
gormektedir.

Buna gore, belediye ve miicavir alan
sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasin-
mazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kulla-
nilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyele-
rin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesa-
bina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyliksehir beledi-
yesine % 10 oraninda pay verilir. Belediye
miicavir alan sinirlar1 disindaki kdylerde
bulunan Hazine taginmazlarinin satis be-
dellerinin tahsil edilen kismindan, % 25
oraninda; dortte biri ilgili koy tiizel kisili-
gine 6denmek ve kalani diger koylere go-

tiiriilecek hizmetlerde kullanilmak iizere,
il 6zel idarelerine pay verilir. Bu paylar
tahsilini takip eden ayin yirmisine ka-
dar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.
Belediyelere veya koy tiizel kisiliklerine
yapilan satis ve devirlerden elde edilen
gelirler ile 6zel 6denek kaydedilen satis
gelirlerinden pay verilmez.

Bu c¢alismamizda belediye ve mii-
cavir alan smirlar icinde veya disinda
olan Hazine taginmazlarinin satisindan
belediyelere ve il 6zel idarelerine belirli
oranlarda pay verilmesi ile ilgili detaylar:
aciklamaya ¢alisacagiz.

*  Hangi Islemlerden Belediyelere
ve 11 Ozel idarelerine Pay Verilir?

4706 sayili Kanun'un 5. maddesine
gore Hazine taginmazlarinin satisindan
elde edilen gelirlerden pay verilmekte-
dir. Dolayisiyla, ister ihale yoluyla, isterse
dogrudan/ihalesiz (6rnegin kiigiik sanayi
sitesi yapilmak {izere) yapilan satislardan
(kanunen pay verilmeyecegi belirtilenler
hari¢ olmak tizere) belediyelere ve il 6zel
idarelerine pay verilmesi gerekmektedir.
Harca esas deger (emlak vergi degeri)
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iizerinden yapilan satislardan da pay
verilmesi gerekmektedir.

«  Pay Verilemeyecek Islemler

Bazi durumlarda satis gelirlerinden
pay verilememektedir. Bunlari su sekilde
aciklayabiliriz:

«  Satis Niteliginde Olmayan Is-
lemler

4706 sayili Kanun'un 5. maddesi, yal-
nizca Hazine tasinmazlarinin satigindan
elde edilen gelirden pay verilmesini 6n-
gormektedir. Dolayisiyla satis islemi
niteliginde olmayan islemlerden (6rne-
gin bedelli devir, trampa vb.) belediye-
lere ve il 6zel idarelerine pay verilmesi
miimkiin degildir.

Bir islemin satig mi, devir mi oldugu
konusu, ilgili mevzuat metnine bakilarak
karara baglanir. Ornegin 5393 sayili Bele-
diye Kanunu'nun 73. maddesinde “Kent-
sel dontisim ve gelisim alanlar1 iginde
yer alan egitim ve saglik alanlar1 hari¢
kamuya ait gayrimenkuller harca esas
deger tizerinden belediyelere devredilir”
hitkmi yer almaktadir. Bu islem kanun
koyucu tarafindan devir olarak adlandi-
rildig i¢in bu kapsamdaki devirlerden
pay verilmemektedir.

«  Belediyelere veya Koy Tiizel Ki-
siliklerine Yapilan Satis ve Devirlerden
Elde Edilen Gelirler

4706 sayili Kanun'un 5. maddesine
gore, belediyelere veya koy tiizel kisilikle-
rine yapilan satis ve devirlerden elde edi-
len gelirlerinden pay verilmez. Kanunda
il 6zel idarelerine yapilan satislardan pay
verilmeyecegine dair herhangi bir hii-

kiim bulunmamaktadir. Ancak il 6zel
idarelerine yapilan satislardan yine il 6zel
idarelerine pay verilmesinin, maddenin
genel anlami ve amaciyla ¢elistigi de ga-
yet agiktir.

o Ozel Odenek Kaydedilen Satis
Gelirleri

4706 sayili Kanunun 5. maddesine
gore, 0zel 6denek kaydedilen satis gelir-
lerinden pay verilmez. Mevzuatimizda
Hazine taginmazlarinin satis gelirlerinin
0zel 6denek kaydedilmesine iliskin yer
alan hitkiimler sunlardir:

a) 189 sayili Milli Savunma Bakanlig:
Iskan Thtiyaglar1 i¢in Sarfiyat Icrasi ve Bu
Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkuller-
den Liizumu Kalmayanlarin Satilmasina
Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun
1. maddesine gore Milli Savunma ihti-
yaglar1 i¢in bu Kanunun nesri tarihine
kadar gerek mubhtelif kanunlara ve 3887
sayili kanuna gore iktisap edilen, gerekse
tahsisli ve tahsissiz olarak isgal edilmek
suretiyle kullanilan Devlete ait gayrimen-
kullerden hizmet i¢in liizumu kalmayan-
larin Milli Savunma Bakanlig: ile muta-
bik kalinaraktahsislerini kaldirmaya ve
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24.
maddesine bagli olmaksizin satmaya-
Maliye Bakani mezundur. Bu kapsamda
yapilan satislardan pay verilmemektedir.

b) 1739 sayil Milli Egitim Temel Ka-
nununun 51. maddesi,3359 sayili Sag-
lik Hizmetleri Temel Kanununun ek
2.maddesi, ve 4645 sayili Emniyet Genel
Midiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve
Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda
Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina
Dair Kanun'unEk 1. maddesi kapsaminda
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satig1 yapilan Hazineye ait tasinmazlarin
satig bedelleri, biitceye gelir kaydedildik-
ten sonra ilgili kamu idareleri biitgesine
6denek kaydedilmektedir. Bu kapsamda
yapilan satislardan da belediyelere ve il
ozel idarelerine pay verilmemektedir.

Iste bu hiikiimler kapsaminda ézel
ddenek kaydedilen veya genel biitceye
gelir kaydedildikten sonra ilgili kamu
idareleri biitcesine ddenek olarak ongo-
riilen satis gelirlerinden belediyelere ve
il ozel idarelerine pay verilmemektedir.

. Faiz Gelirleri

Hazine taginmazlarinin satis bedelleri
taksitle 6denebilmektedir. 4706 sayili Ka-
nun'un 5. maddesinin 1. fikrasina gore,
Hazineye ait taginmazlarin satis bedeli
taksitle de 6denebilir. Taksitle 6deme ha-
linde, satis bedelinin en az dortte biri pe-
sin, kalani en fazla iki yilda ve taksitlerle
kanuni faizi ile birlikte 6denir. Uzerinde
sinirli ayni hak tesis edilmis Hazineye ait
taginmazlarin satisinda ise satig bedelinin
en az yiizde otuzu pesin, kalani bes yilda,
on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte 6de-
nir.Iste bu hiikiimler kapsaminda taksitli
satig yapilmasi halinde taksite baglanmis
satis bedeline uygulanan faizden pay ve-
rilmemektedir.

Ayrica Hazine tasinmazlarimn sa-
tisinda vadesinde ddenmeyen taksitler,
kanuni faiz uygulanmak suretiyle tahsil
edilmektedir. Bu sekilde taksitlerle bir-
likte tahsil edilen faiz gelirlerinden de
pay verilmemektedir.

«  Ozel Kanunlarinda Pay Veril-
meyecegi Belirtilen Satislar

Bazi 6zel mevzuatta yer alan diizenle-

melerle, Hazine taginmazlarinin satigin-
dan elde edilen gelirler hakkinda 4706 sa-
yili Kanunun 5. maddesinin belediyelere
ve il 6zel idarelerine pay verilmesini 6n-
goren besinci fikrasinin uygulanmayaca-
g1 hitkiim altina alinmistir. Bu kapsam-
da 2/B alanlarinin, Hazine'ye ait tarim
arazilerinin, kamu konutlarinin ve imar
baris1 kapsaminda kalan Hazine tasin-
mazlarmmin satisindan elde edilen gelir-
lerden belediyelere ve il 6zel idarelerine
pay verilmesi miimkiin degildir.

a) 6292 sayllh Orman Koylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Ha-
zine Adina Orman Sinirlar1 Disina Ci-
karilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1
Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin 1.
fikrasina gore, bu Kanun kapsaminda
kalan alanlarin devir ve satiglarindan
elde edilen gelirler hakkinda 4706 sayili
Kanunun 5. maddesinin besinci fikrasi
uygulanmaz. Bu kapsamda 2/B arazileri
ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 di-
sindaki Hazine'ye ait tarim arazilerinin
satisindan belediyelere ve il 6zel idarele-
rine pay verilmemektedir.

2/B tasinmazlarimin satisimi diizenle-
yen 345 sayil Milli Emlak Genel Tebligi-
nin 17. maddesinin 3. fikrasina gore bu
satislardan elde edilen gelirlerden 4706
sayili Kanunun 5 inci maddesinin begin-
ci fikras1 kapsaminda belediyelere ve il
ozel idarelerine pay verilmeyecektir.

b) 4706 sayili Kanun'un 4. maddesi-
nin, belediye ve miicavir alan simnirlar
icerisinde bulunan Hazine'ye ait tarim
arazilerinin satigin1 diizenleyen 13. fik-
rasina gore “kamu konutlarinin ve Hazi-

I EXRRR ARSI Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) - Yil: 9 (22) - 2021

147




HAZINE TASINMAZLARININ SATIS GELIRLERINDEN
BELEDIYELERE VE iL OZEL iDARELERINE PAY VERILMESI

neye ait tarim arazilerinin satisindan elde
edilen gelirler hakkinda 5 inci maddenin
besinci fikrast hitkmii uygulanmaz” Bu
kapsamda kamu konutlarimin ve bele-
diye ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde
bulunan Hazine’ye ait tarim arazilerinin
satisindan belediyelere ve il 6zel idarele-
rine pay verilmemektedir.

¢) 3194 sayili Imar Kanunu'nun ge-
gici 16. maddesinin 7. fikrasina gore
imar baris1 kapsaminda satilacak Hazi-
ne taginmazlarindan elde edilen gelirler
hakkinda 4706 sayili Kanunun 5. mad-
desinin besinci fikrasi uygulanmaz. Bu
kapsamda imar barisi kapsaminda ka-
lan Hazine tasinmazlarimin satisindan
elde edilen gelirlerden belediyelere ve il
ozel idarelerine pay verilmesi miimkiin
degildir.

o  Tahsil Edilmemis Satis Gelirleri

4706 sayili Kanun'un 5. maddesinde
“belediye ve miicavir alan sinirlar igin-
deki Hazineye ait tasgmmmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan” ve
“belediye miicavir alan sinirlar1 disindaki
koylerde bulunan Hazine taginmazlari-
nin satis bedellerinin tahsil edilen kis-
mindan” ibaresi yer almaktadir.

Bundan dolay1 Hazineye ait tasin-
mazlarin satis bedellerinin yalnizca tah-
sil edilen kismindan pay verilmektedir.
Tahakkuk etmis olmakla birlikte heniiz
tahsil edilmeyen gelirlerden pay verilme-
mektedir.

Ayrica taksitle satilan Hazine tasin-
mazlarinda, taksitler tahsil edildikce
pay verilmektedir.

«  Pay Verilecek Kamu Idareleri

4706 sayili Kanunun 5. maddesine
gore belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden belediyelere pay verilmek-
tedir. Eger s6z konusu parsel ayni zaman-
da biiyiiksehir ise biiytiksehir belediyesi-
ne de pay verilmektedir.

Hazineye ait taginmazlarin satig bedel-
lerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10y,
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Biyiiksehirlerde burada “ilgili
belediye” 6ncelikle ilge belediyesidir. Ilce
belediyesinin 775 sayili Kanun fon hesab1
yok ise bu pay biiyiiksehir belediyesinin
775 sayili Kanun fon hesabina aktarilir.

“Kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30” ifadesinde gegen “ilgili belediye”
biiytiksehir olan illerde ilge belediyesi,
diger illerde ise belediyedir.

Belediye miicavir alan simirlari di-
sindaki koylerde bulunan Hazine ta-
sinmazlarmmin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan, il 6zel idarelerine pay
verilmektedir. Biiyiiksehir olan illerde
yatirum izleme ve koordinasyon baskan-
liklarina pay verilmemektedir.

«  Belediyelere ve il Ozel idarele-
rine Verilecek Pay Miktar1

Belediye ve miicavir alan siirlar
icindeki Hazineye ait taginmazlarin sa-
tis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sar-
tryla %10’u, ilgili belediyelerin 775 sayili
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Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilir. Ornegin 100 TL satis
yapilmast durumunda 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesa-
bina 10 TL aktarim yapilmaktadir.

Kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10
oraninda pay verilir. Yani 100 TL satis ya-
pilmasi durumunda 775 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore olusturulan fon hesabina
10 TL aktarim yapildiktan sonra geriye
kalan 90 TL iizerinden ilgili belediyeye
(bityiiksehirlerde il¢e belediyesi) %30
oraninda (yani 27 TL) pay verilmektedir.
S6z konusu parsel biiyiiksehir belediyesi
sinirlarinda ise % 10 da (yani 9 TL) bii-
yiiksehir belediyesine pay verilmektedir.

Ornegin biiyiiksehir belediyesi sinir-
lar1 iginde bulunan bir Hazine parselinin
satisindan 1000 TL tahsilat yapilmis ise;

100 TL ilgili belediyenin 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturdugu
fon hesabina,

270 TL ilge belediyesine,
90 TL biiyiiksehir belediyesine,
Pay verilir.

Belediye miicavir alan sumirlari di-
sindaki koylerde bulunan Hazine ta-
sinmazlarimin satis bedellerinin tahsil
edilen kismundan, %25 oraninda il ozel
idarelerine pay verilmektedir.

« Paylarin Aktarilma Zamani ve
Paylarla flgili Kisitlamalar1

Tahsil edilen bu paylar, ilgili muha-
sebe birimi tarafindan emanet hesabina
alinmakta ve tahsilini takip eden aymn

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesapla-
rina aktarilmaktadir.

Belediyelere ve il 6zel idarelerine ak-
tarilan paylarla ilgili sadece iki kisitlama
bulunmaktadir.

Belediye ve miicavir alan smirlar
igindeki Hazineye ait taginmazlarin sa-
tig bedellerinin tahsil edilen kismindan
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilan %10’luk pay oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiye-
sinde kullanilmak sartiyla verilmektedir.
Yani fon hesabina aktarilan %10’luk pay
775 ve 2981 sayili Kanun kapsaminda
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde (kamulastirma ve enkaz be-
deli 6denmesinde) kullanilmalidir. 1lgili
belediyeye aktarilan % 30 ve biiyiiksehir
belediyesine aktarilan % 10 oranindaki
payin kullanimiyla ilgili herhangi bir si-
nir bulunmamaktadir.

Belediye miicavir alan simirlari di-
sindaki koylerde bulunan Hazine ta-
sinmazlarimin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan il ozel idareleri % 25
oramnda verilen payin dortte biri, il
ozel idaresi tarafindan ilgili koy tiizel
kisiligine aktarilir. Geri kalan kismz ise
kaoylere gotiiriilecek hizmetlerde kullani-
lr.

2. SONUC

Belediye ve miicavir alan smirlar
icinde veya disinda bulunan Hazine ta-
sinmazlarinin satisindan elde edilen ge-
lirlerden belediyelere ve il 6zel idarelerine
pay verilmektedir. Satis niteliginde olma-
yan trampa veya bedelli devir gibi islem-
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lerden pay verilmedi miimkiin degildir.
Ayrica belediyelere veya koy tiizel kisi-
liklerine yapilan satis ve devirlerden elde
edilen gelirlerinden, 6zel 6denek kayde-
dilen satis gelirlerinden, taksitli satis du-
rumunda elde edilen faiz gelirlerinden ve
tahsil edilmemis satis gelirlerinden pay
verilmemektedir. 2/B alanlarinin, Hazi-
ne’ye ait tarim arazilerinin, kamu konut-
larinin ve imar baris1 kapsaminda kalan
Hazine tasginmazlarinin satisindan elde
edilen gelirlerden pay verilmemektedir.

Belediye ve miicavir alan sinirlarin-
daki tasinmazlarindan elde edilen satis
gelirlerinden belediyelere, bu sinirlar di-
sindaki tasinmazlarindan elde edilen sa-
tis gelirlerinden ise il 6zel idarelerine pay
verilmektedir. Hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
%10y, ilgili belediyelerin 775 sayil1 Ka-
nun hitkiimlerine gore olusturulan fon

hesabina aktarilmaktadir. Biiyiiksehirler-
de burada “ilgili belediye” oncelikle ilge
belediyesidir.

Tahsil edilen bu paylar, ilgili muha-
sebe birimi tarafindan emanet hesabina
alinmakta ve tahsilini takip eden aymn
yirmisine kadar ilgili idarelerin hesapla-
rina aktarilmaktadir.

Fon hesabina aktarilan %10’luk pay
775 ve 2981 sayili Kanun kapsaminda
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde  kullanilmalidir.  Belediye
miicavir alan sinirlar1 disindaki kdylerde
bulunan Hazine tasinmazlarinin satis be-
dellerinin tahsil edilen kismindan il 6zel
idarelerine % 25 oraninda verilen payin
dortte biri, il 6zel idaresi tarafindan ilgili
koy tiizel kisiligine aktarilmaly; geri kalan
kismi ise koylere gotiiriilecek hizmetler-
de kullanilmalidur.
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Icisleri Bakanlig

BELEDIYELERDE

AMORTISMAN MUHASEBESI

Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii
E.Sube Miidiirii

Belediyelerde yapilmasi gereken duran
varliklara iliskin amortisman muhasebe
kayitlarinin bazi belediyelerde yapilmadi-
g1 goriilmektedir.

Mahalli Idareler Dergisinin Subat
2021 sayisinda yayimlanan “Belediyelerde
ve Il Ozel 1darelerinde Taginmaz Kaydi ve
Muhasebenin Onemi” adli makalemde;
“Yonetici veya sorumlu makamindaki
kisilerin yonettikleri kurumlarin var-
Iiklarini, bor¢ ve alacaklarini gercek
degerleriyle dogru olarak gorebilmeleri
cok degerlidir” ifadesini kullanmistim.
Kurumun varliklarinin degerlerinin tam
olarak ve nereden, ne durumda oldukla-
rinin bilinmesi 6nemlidir.

Amortisman konusuna gelince, yuka-
rida deginilen kurum varliklarinin dege-
rinin tam bilinmesi ¢aligmalar1 cerceve-
sinde, kayitlarin dogru sonug¢ verebilmesi
i¢in muhasebede kayitlarinda amortisman
hesaplarinin usuliine uygun olarak tutul-
mas1 sarttir. Amortisman kayitlarinin
eksik veya yanls yapilmasi durumunda
yonetici veya sorumlu makamindaki ki-
silerin kurumun varliklarini gercek de-
gerleriyle gormesi miimkiin degildir. Bu
kayitlar yapilmaz ise gergekte kullanma
imkéani kalmamus veya yillar itibariyle de-
geri cok azalmis veya hi¢ degeri kalmamis

duran varliklar muhasebe kayitlarinda
yerli yerinde duruyor goriliir. Degerleri
artiritlmig kullanma 6mrii uzatilmis duran
varliklar da muhasebe kayitlarinda gercek
degerlerinin altinda goriiliir.

Duran varliklarin amortismanina
iliskin muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun olarak tutulmasi, kurumlarinin
duran varliklarinin yillar itibariyle, her
bir duran varlik ve toplam duran var-
liklar olarak degerlerini gorme imkani
saglayacaktir.

Konumuz bakimindan amortisman,
bir yildan fazla kullanilan yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz
bulunan duran varliklarda yillar itibariy-
le meydana gelen eksilmelerin muhasebe
kayitlarina alinmasidir.

Amortisman ayirmamak, duran var-
Iiklardaki eksilmeleri yillar itibariyle
muhasebe kaydina almamak demektir.
Bu da gergekte yillar i¢inde her bir duran
varlikta ve idarenin toplam varlik dege-
rinde meydana gelen eksilmelerin muha-
sebe kayitlarinda goriilmemesi ve dolayi-
styla bilang¢oda goriilmemesi ve bilangoda
duran varliklara iliskin goriilen toplam
rakamlarin duran varliklarin degerinden
fazla goriilmesi anlamina gelir.

Zamaninda amortisman ayrilsa idi
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amortisman siiresini bitirmis olacak, sim-
di veya ertesi y1l yenilenmesi gereken bir
duran varlik amortisman kayitlar1 yapil-
madig: i¢in hi¢ eksilmemis satin alindig1
degeriyle muhasebe kayitlarinda duruyor
goriiliir. Dogrudan veya dolayli yontemle
olsun amortisman kaydi yapilan bir duran
varlikta meydana gelen eksilmeler rahat-
likla goriilebilir, takip edilebilir.

Amortisman kaydinin yapilmas: is-
lemine gelince;

Mantik ¢ok basit, amortismana tabi
degerlerde, bir yildan fazla kullanilan yip-
ranmaya, aginmaya veya kiymetten diis-
meye maruz bulunan duran varliklarda,
eksilen kisim kadar, yillar itibariyle gider
kayd: yapilmasidir. Yapilan gider kayd:
muhasebe sistemi icinde Net Degere yan-
styacagindan, toplam varliklardan disiil-
miis olacaktir.Ustelik varligin ne kadar
omriiniin kaldig1 kayit altina alinmis ola-
caktir.

Amortismana tabi duran varliklarin
amortisman oranlari, amortisman surele-
ri, yontemi ve deftere kaydedilmeleri, yet-
kileri ¢ercevesinde oldugundan, Hazine
ve Maliye Bakanliginca diizenlenmekte
ve bu konuda yayinlanan tebliglerle ilan
edilmektedir. Sadece amortisman muha-
sebesinin 6nemini vurgulamaya yonelik

olan bu makalede amortisman konusun-
da ayrintiya girilmeyecektir. Sadece bir
makaleye sigacak bir konu da degildir.

Duran varliklarin yillik amortisman
payina tabi degerleri maliyet bedelidir.

Yillik amortisman pay siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baslar.

Amortismana tabi bir duran varligin
amortisman ayirmada veya elden ¢ikar-
mada kayda iliskin gesitli durumlar olabil-
mektedir. Bir durumda ilk degeri tizerin-
den ayrilir, digerinde deger artirici durum
olabilir, yeniden degerleme olabilir, satar-
ken gelir kayd: gerekli olabilir, gider kayd:
gerekli olabilir bunlarin hepsinin nasil ya-
pilacagi ilgili mevzuatta mevcuttur.

Duran varliklar i¢in amortisman pay1
ayrilmasinda normal amortisman yonte-
mi uygulanir. Buna gore;

50 000 liraya satin alinan bir is ma-
kinesinin amortisman siiresi 5 yil olsun.
Belediyede bu 6rnek i¢in normal amortis-
man kayd1 yapilmasi gerektiginden dogal
olarak amortisman orani yiizde 20 olacak-
tir. Yani her yil sonunda bu is makinesi
i¢in yiizde yirmi amortisman muhasebe
kaydi yapilacaktir. Yani bu is makinesinin
degerinden her yil sonunda yiizde 20 dii-
stiriilecektir. Yevmiye muhasebe kaydi:

630- Giderler Hesab1
257- Birikmis Amortismanlar Hesab1

10.000-
10.000-

seklinde olacaktir.

Amortisman paylari, donem sonunda endi-
rekt (dolayl) yonteme gore muhasebelestirildi-
ginden, her ne kadar s6z konusu is makinesinin
aktifte kayitli degerinde bir eksilme olmazsa da
yukaridaki muhasebe kaydindan ve takip eden
defter kayitlarindan bu Giderler Hesabina yapi-
lan kaydimnin bu is makinesine ait oldugu ve de-
gerinin 10.000 diistiriildiigii rahatlikla anlagilir.

Ug yil amortisman ayirdiktan sonra
bu is makinesini satacak olursak, degeri
30.000 lira eksiltilmis, 20.000 lira kalmis
oldugundan, 20.000 liraya satilirsa ve sa-
tis bedeli kasaya yatirildig1 varsayilirsa, is
makinesinin diisiilen kalan degeri kadar
kasaya para girdiginden ne gelir ne de gi-
der kayd: yapilacaktir. Muhasebe kaydi;
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100-Kasa Hesabi
257- Birikmis Amortismanlar Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

20.000- |
30.000- |
50.000- |

seklinde olacaktir.

50.000- liraya satin aldigimiz bu is
makinesi i¢in daha dnce amortisman kay-
diyla 30.000- gider kaydi yapilarak degeri
indirildiginden, kalan degeri olan 20.000-
liraya satildiginda bir daha gider kaydi ya-

pilmamuistir.

Bu satis, 25.000- liraya yapilmis olsay-
di, varliklarda 5.000- lira artis olacagin-
dan, gelir kayd: yapilmasi gerekli olacak
ve muhasebe kaydy;

100- Kasa Hesab1

257- Birikmis Amortismanlar Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
600-Gelirler Hesab1

25.000-
30.000-

|
|
50.000- |
5.000- |

seklinde olacaktir.

Cunkii is makinesinin amortisman
ayrilarak gider kaydi yapilmayan sadece
20.000- lira degeri kalmisken kalan dege-
rinden 5.000- lira fazlasina satilmistir. Bu
nedenle Gelirler Hesabina 5.000- lira gelir
kayd1 yapilmigtir.

Bu satis, 15.000- liraya yapilmis olsay-
d1 varliklarda 5.000- lira azalis olacagin-
dan gider kayd: yapilmas: gerekli olacak
ve muhasebe kayds;

100- Kasa Hesab1
257- Birikmis Amortismanlar Hesab1
630- Giderler Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

15.000- |
30.000- |

5.000- |
50.000- |

seklinde olacaktir.

Cinkii is makinesinin amortisman
ayrilarak gider kaydi yapilmayan 20.000-
lira degeri kalmis iken kalan degerinden
5.000- lira eksige satilmistir. Bu nedenle
Giderler Hesabina 5.000- lira gider kayd1
yapilmustir.

Yazinin amact ka¢ ¢esit amortisman
usuliiniin oldugunu, amortisman muha-
sebe kayitlarinin en ince ayrintisina kadar

nasil yapildigini anlatmak degildir. Amag;
usuliine uygun amortisman muhasebesi
kaydinin 6nemi ve sonuglarini goster-
mektir. Mantigini agiklamaktir. Daha faz-
la ayrintiya girilmeyecektir.

Bu ¢aligmanin belediye idaresinin y6-
neticilerine ve uygulayicilarina faydal ol-
mast dilegiyle.
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Strateji ve Biitce Baskanhgi Uzmani

BUYUKSEHIRLERDE MADEN
RUHSATI URETIM FAALIYETLERINE

DAYALI TESISLERIN
RUHSATLANDIRMA YETKISi

1. GIRIS

Rodovans, maden ruhsat sahalarinin
hukuku uhdesinde kalmak kaydiyla hak
sahibi tarafindan sozlesme ile 6zel veya
tiizel bir kisiye bir siire tahsis edilmesi
durumunda maden ocagmin isletilme-
sini Gstlenen 6zel veya tiizel kisinin esas
ruhsat sahibine istihsal ettigi beher ton
maden i¢in 6demeyi taahhiit ettigi meb-
lag olarak bilinmektedir. Rdovans s6z-
lesmelerine bagli maden tiretim faaliyet-
leri ile bu faaliyetlere dayali olarak ruhsat
sahasindaki gecici tesis niteliginde olan
tim tesisleri ruhsatlandirma yetkisinin
biiyiiksehir belediyeleri ile diger il bele-
diyelerinde farklilasmaktadir. S6z konu-
su tesislerin ruhsatlandirilma yetkisine
yonelik agiklamalar ile biiyiiksehirlerde
maden iretim faaliyetlerine yonelik di-
ger islemler, bu makale kapsaminda ince-
lenecektir.

2. RODOVANS SOZLESMELERI

Ruhsat sahipleri ile ti¢iincii kisiler ara-
sinda maden sahalarinin isletilmesinin
devredilmesi amaciyla yapilan sozlesme-
lere rodovans sozlesmesi denilmektedir.

Baska bir deyisle, rodovans, maden ruh-
sat alanlarinin hak sahibi (maden ara-
ma ve isletme ruhsat sahibi) tarafindan
sozlesme ile gercek veya tiizel bir kisiye
bir siire birakilmas1 durumunda, ma-
den ocaginin isletilmesini iistlenen ger-
¢ek veya tiizel kisinin, ruhsat sahibine
iirettigi her bir ton maden i¢in bir mik-
tar iicret 6demeyi taahhiit ettigi isimsiz
bir sozlesmedir.'

3213 Sayili Maden Kanunu geregince
alinan maden arama ve igletme ruhsatla-
rinin, ruhsat sahiplerince tigtincii kisilere
maden sahalarinin isletilmesinin devre-
dilmesi i¢in yapilan sozlesmelere uygu-
lamada rodovans sozlesmesi denilmek-
tedir. Rédovans sozlesmesinde ruhsat
sahibi madenci isletme iznini rodévans-
¢tya devretmekte bunun karsiliginda ro-
dovansgidan, rodévans bedeli denen pay
almaktadir. Bagka bir anlatimla rodovans
maden ruhsat karinin hak sahibi tarafin-
dan bagkalarina siireli tahsisinde ton ba-
sina elde edilen hasilat (kira) geliri olarak
tanimlanmaktadir.

1 Uyumaz, A. ve Giingor, E. (2015). Rodovans Sozlesmesi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y., Sa. 4, s.145.
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Rodovansgl, sozlesmenin akdedilme-
siyle birlikte ruhsat sahibine yarar sagla-
yan tiim tasarruf islemlerini yapma yet-
kisini elde eder ve sozlesmeye konu alan
ile ilgili haklar rédovans¢iya kendiligin-
den gecer. Bu haklarin béliinerek farkli
kisilere devredilmesi veya kimi haklarin
ruhsat sahibi tarafindan sakli tutulmasi
miimkiin degildir. Rédévanse, bu sozles-
meye dayanarak maden sahasinda ocak,
kuyu ve galeri agabilir, sondaj yaparak
maden tespitinde bulunabilir ve buldugu
madenleri cikarabilir. Cikarilan maden-
lerin miilkiyeti rodovansgiya ait olur.

Ruhsat sahibi, rod6évans¢iya sahada
maden isletmesi i¢in gerekli biitiin or-
tami1 saglamakla zorunludur. 3213 sayili
Maden Kanunu ve diger mevzuat uyarin-
ca ruhsat sahibi tarafindan yerine getiril-
memesi gereken ytikiimliiliklerinde ruh-
sat sahibince gerceklestirilmesi gerekir.
Ozellikle ad1 gegen yasanin 17, 20, 23, 24,
26 ve 29uncu maddelerinde agiklanan
yukimliliiklerin ruhsat sahibi tarafin-
dan yerine getirilmesi gerekir. Bunlarin
yerine getirilmemesi maden ruhsatinin
iptalini gerektirmektedir.

Rodovans sozlesmesinde, miilkiye-
ti devlete ait olan madenlerin arama ve
isletme hakkini alan gergek veya tiizel
kisilerin bu haklarin1 tgiinci kigilere
devretmesi s6z konusudur. Bu itibarla,
rédovans sozlesmesinde alt isveren soz-
lesmesinde oldugu gibi biri asil igveren,
digeri alt igveren olan iki isveren bulun-
mamaktadir. Burada, asil igveren olabile-
cek ruhsat sahibi, igveren sifatinin koru-
yarak yiiriittiigii mal ve hizmet iiretimine
iliskin yardimci iglerde veya asil isin bir
boliimiinde is alan bagka bir isverenle alt

isverenlik sozlesmesi diizenlememekte-
dir. Diger bir deyisle, maden kanununa
uygun olarak akdedilen rodovans sozles-
mesi yukarida ifade edilen alt igverenlik
sozlesmesinin unsurlarini tasgimamakta-

dir?

3. BUYUKSEHIRLERDE MADEN
RUHSATI URETIiM FAALIYETLERI-
NE DAYALI TESiSLERIN RUHSAT-
LANDIRMA YETKIiSi

Bilindigi tizere 10.07.2004 tarihli 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
“Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1” baglikli 7 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (j) bendi “Gida ile
ilgili olanlar déhil birinci sinif gayrisithhi
miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denet-
lemek”, hitkmiindi, iigiincii fikrast ise “Ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlar-
dir: (...) (c) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3
tincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umu-
ma agik istirahat ve eglence yerlerini ruh-
satlandirmak ve denetlemek” hitkmiin,

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi “Gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek” hitkmiini, (1) bendi ise “Gayri-
sthhi miiesseseler ile umuma acik istira-
hat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek,” hitkmiint,

3213 sayih Maden Kanununun 3
tincli maddesi “..

Isletme Ruhsati: Isletme faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi icin verilen yetki belgesi.

2 Gankaya, O. Giiven (2014), Rédovans Alt Isverenlik Sozles-
mesi midir? Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 13, S. 3, s.9.
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Isletme Izni: Bir madenin isletmeye ali-
nabilmesi icin izin.

Ruhsat:  (Degisik:14/2/2019-7164/5
md.) Madenlerin aranmasi ve isletilmesi
icin yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
ercevesinde Genel Miidiirliikce verilen
belge.

Gegici Tesisler: Maden ruhsatimin sii-
resine bagl olarak yapilan tesis ve altyap:
tesisleri.

Tesis: Madencilik faaliyetleri igin zo-
runlu olan her tiirlii kirma, eleme, 6giitme,
kesme ve sayalama tesisleri ile isleme tesi-
si kapsaminda asfalt iiretim, hazir beton,
yap1 eleman tesisleri, sallantili masa, jig,
konsantrator, flotasyon, li¢, kalsinasyon,
bioksidasyon ve benzeri cevher hazirlama
ve zenginlestirme tesisleri, karistirma, de-
polama, stoklama, atik kazanma ve atik
bertaraf tesisleri gibi gegici iiniteleri.

Maden Isletme Faaliyetleri:
(Ek:14.02.2019-7164/5 md.) Uretime yi-
nelik hazirhk ¢alismalar: ve iiretim igin
yapilan faaliyetler.

Madencilik  Faaliyetleri:  (Ek
14.02.2019 - 7164/5 md.) Madenlerin
aranmast, tiretime yonelik hazirlik ¢alis-
malari, iiretilmesi, sevkiyati, cevher hazir-
lama ve zenginlestirme, atiklarin bertara-
f1, ruhsat sahasindaki stoklama/depolama
islemleri, maden isletmelerinin kapatil-
masi ve gevre ile uyumlu hale getirilmesi
ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere
yonelik gecici tesislerin yapilmas.

...~ hikmiini,

7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi
“Maden iiretim faaliyetleri ile bu faali-
yetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler
icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il
ozel idareleri veya yatirim izleme ve ko-
ordinasyon baskanhg: tarafindan verilir.
Maden ruhsat sahalarinda, maden iiretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki gegici tesisler disindaki faali-
yetler ve/veya tesisler icin Bakanligin izni
olmaksizin hicbir surette isyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenemez. ...” hik-
mund,

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3
tincli maddesinin yedinci fikras1 “3213
saylll Kanuna gore maden iretim faa-
liyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve
¢aligma ruhsatina iliskin yetki ve gorev-
ler, il Ozel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitaliir”
hikmiint,

24.05.2005 tarihli ve 2005/9013 sa-
yili Bakanlar Kurulu karari ile yiirir-
liige giren Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligimin 1 inci maddesi “Bu Yo-
netmeligin amaci, 3213 sayii Maden
Kanununun 7 nci maddesinde belirti-
len alanlarda madencilik faaliyetlerinin
hangi esaslara gore yiiriitillecegi ve bu
esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluglarinin verecegi
izinlere dair usul ve esaslar1 diizenlemek-
tir” hikmunu,
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4 incti maddesinin birinci fikras: ..

k) Gegici tesisler: Maden ruhsatinin sii-
resine bagl olarak yapilan tesis ve altyap:
tesislerini, ...

0) Isletme ruhsati: Isletme faaliyetleri-
nin yiiriitiilebilmesi icin verilen yetki bel-
gesini,

p) Isletme izni: Bir madenin isletmeye
almip iiretim yapilabilmesi igin verilen
izni,

r) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati: Yet-
kili idareler tarafindan maden iiretim faa-
liyetleri ve/veya bu faaliyetlere dayali ola-

rak iiretim yapilan tesislerin agilip faaliyet
gostermesi igin verilen izni,

t) Madencilik faaliyetleri: Madenlerin
aranmasi, iiretilmesi, sevkiyati, cevher ha-
zirlama ve zenginlestirme, atiklarin berta-
rafi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyet-
lere yonelik tesislerin yapilmasini,

u) Maden ruhsati: Kanuna gore verilen
arama, isletme ruhsatlari ile sertifikalari-
ni,

¢¢) Tesis: Madencilik faaliyetleri icin
zorunlu olan her tiirlii kirma, eleme, 0giit-
me, kesme ve sayalama tesisleri ile isleme
tesisi kapsaminda hazir beton ve asfalt
iiretimi yapilan tesisleri, sallantili masa,
jig, konsantrator, flotasyon, li¢, kalsinas-
yon, bioksidasyon ve benzeri cevher ha-
zirlama ve zenginlestirme tesisleri, karis-
tirma, depolama, stoklama, atik baraji,
atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi
gecici iinitelerini,

...” hikkmiing,

5 inci maddesinin birinci fikras1 “Ma-
denlerin aranmasi ve iretilmesi ile ilgili
faaliyetlerde alinmasi gereken izinlerde
uygulanacak usul ve esaslar, bu Yonetme-
lik hitkiimlerine gore yiritilir” hitkmii-
ni,

21.09.2017 tarihli ve 30187 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren Maden Yonetmeliginin 4 tincii mad-

<

desi ..

aa) Isletme izni: Bir madenin isletmeye
alinabilmesi icin ruhsat sahasinda belirli
bir alanda, belirli bir siireyle verilen Ek-
16da yer alan belgeyi,

cc) Isletme ruhsati: Belirli bir alanda,
belirli bir siireyle maden isletme faaliyetle-
rinin yiiriitiilebilmesi icin verilen Ek-15te
yer alan yetki belgesini,

ji) Maden isletme faaliyetleri: Uretime
yonelik hazirhik ¢alismalar: ve iiretim ya-
pilmasi icin gerekli faaliyetleri,

mm) Madencilik faaliyetleri: Maden-
lerin aranmasi, iiretime yonelik hazirlik
calismalari, iiretilmesi, sevkiyati, cevher
hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin
bertarafi, ruhsat sahasindaki stoklama/
depolama islemleri, maden isletmelerinin
kapatilmas: ve gevre ile uyumlu hale geti-
rilmesi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faali-
yetlere yonelik tesislerin yapilmasini,

zz) Rodovansgi: Ruhsat sahalarindaki
madenlerin iiretilerek degerlendirilmesi
amaciyla ruhsat sahiplerinin rédovans
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sozlesmesi imzaladigi gercek ve tiizel kisi-
ler, kamu kurum ve kuruluslar: ile bunla-
rin istiraklerini,

aaa) Rédovans sozlesmesi: Ruhsat
sahalarindaki madenlerin isletilerek de-
gerlendirilmesi amaciyla iigiincii kisilere
veya kurulugslara tasarruf hakki saglamak
iizere ruhsat sahasimin tamami ya da bir
kismu icin ruhsat sahiplerinin, bu kisilerle
yapmis olduklari sozlesmeleri,

...” hiikmiini,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Remi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmelik’ in;

4 {incii maddesinin (a) bendi “Yetkili
idare: Belediye sinirlar1 ve miicavir alan-
lar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel
idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirla-
r1 ve miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiytiksehir belediyesini, bunlarin digin-
da kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya
ilk kademe belediyesini; belediye sinirlar1
ve miicavir alanlar icinde belediyeyi ve
organize sanayi bolgesi sinirlari icinde
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,”
hikmiini,

5 inci maddesinin altinci fikras: “Ma-
den iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayal olarak tiretim yapilan gegici tesis-
lerle ilgili bu Yonetmeligin uygulanma-
sinda 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Ma-
den Kanununun 7 nci maddesinde yer
alan hususlar oncelikle dikkate alinir”
hitkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yet-
kili idarelerden usuliine uygun olarak is-
yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan

isyeri agilamaz ve calistirllamaz. Isyer-
lerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve
kuruluglar: ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore veri-
len izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu Yonetmelik hitkiimlerine gore ruhsat
alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve tiglincii fikras1 “Isyeri agmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerleri-
ni bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan
durumlarina uygun formu doldurarak
yetkili idareye bagvurur” hitkmiinii,

10 uncu maddesi ...

Gayristhhi miiesseseler kapsamina gi-
ren maden iiretim faaliyetleri ile bu faali-
yetlere dayali olarak iiretim yapilan gecici
tesisler i¢in birlikte veya ayr1 ayr1 verilen
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, CED kap-
samindaki madencilik faaliyetleri i¢in
CED koordinatlari i¢indeki alani, bunun
disindaki madencilik faaliyetleri i¢in ma-
den ruhsat alaninin tamamu ile gegici te-
sisleri kapsar. Maden ruhsat sahasindaki
faaliyetler esas alinarak maden ruhsat sa-
hibi adina ya da maden ruhsat sahibinin
muvafakati bulunmak kaydiyla isletmeci
adina igyeri agma ve ¢aligma ruhsat: dii-
zenlenir. Ancak, ayn1 maden ruhsat saha-
sinda bulunsa bile isletmecisi farkli olan
maden iiretim faaliyetleri ve bu faaliyet-
lere dayali olarak iiretim yapilan gegici
tesisler i¢in ayri ayr1 isyeri agma ve galis-
ma ruhsat1 diizenlenir” hitkmiind,

17 nci maddesi “Gayrisihhi miiessese
agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler Or-
nek 2de yer alan basvuru formunu doldu-
rarak yetkili idareye basvurur.
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Maden iiretim faaliyetleri ile bu faa-
liyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici
tesisler igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsa-
t1 il ozel idareleri tarafindan verilir. Ma-
den tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
bagl gecici tesislere dayali olarak tiretim
yapmak isteyen gercek veya tiizel kisiler
Ornek 7de yer alan formu doldurarak il
ozel idaresine basvurur. Basvurularda bu
formda yer alanlar disinda baska bir bil-
gi ve belge istenilmez. Maden arama faa-
liyetleri isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
tabi degildir. Ancak, arama ruhsat done-
mi iginde tiretim yapilmasi halinde isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi zorun-
ludur. Madencilik faaliyetleri icin isyeri
agma ve calisma ruhsati Ornek 8de yer
alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir”
hitkmiini,

04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-
ge giren Yatiim Izleme ve Koordinas-
yon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorum-
luluklar: ile Caligma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinin (g)
bendi “Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 say1l1
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayil1 Maden Kanunu ve 21/7/1983 tarihli
ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlikla-
rin1 Koruma Kanununun ilgili madde-
leri kapsaminda verilen her tiirlii gorevi
yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Ka-
nunun 3 incii maddesi ¢ercevesinde kul-
lanmak,” hitkmiinii haizdir.

4.SONUC

Makale igerisinde yer alan mevzuat
hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda,

maden iiretim faaliyetleri ile bu faali-
yetlere dayal1 olarak ruhsat sahasindaki
gecici tesis niteliginde olan tiim tesisleri
ruhsatlandirma yetkisinin biiyiiksehir
olan illerde yatirim izleme ve koordi-
nasyon bagkanliklarinda, diger illerde
il 6zel idarelerinde oldugu, bununla be-
raber maden ruhsat sahasinda olmakla
birlikte maden tretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki ge-
gici tesisler disindaki faaliyetler ve/veya
tesisler ile maden iiretim faaliyetiyle bag-
lantili olmakla birlikte maden ruhsat sa-
hasi disindaki faaliyetler ve/veya tesislere
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenleme
yetkisinin belirlenmis olan sinifina gore
biiytiksehir belediyesinde veya ilgili ilge
belediyesinde oldugu degerlendirilmek-
tedir.

Ayrica, Maden Mevzuati uyarinca
maden {retim faaliyetlerinin esasinda
adina maden isletme ruhsati diizenle-
nen sirketler i¢in miimkiindiir ve maden
ruhsat sahibi ile aralarinda r6dévans soz-
lesmesi ve adina maden isletme ruhsati
bulunmayan sirketin sahip oldugu tesis-
lerin ise maden iiretim faaliyetleri iginde
olamayacag1 dolayisiyla bu sirketin sahip
oldugu tesislerin de bu kapsamda gegici
tesis olarak kabul edilemeyecegi sdylene-
bilir.
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Cumhurbagkanhigi Denetgisi

BELEDIYE TASARRUFUNDA OLAN
YERLERIN BELEDIYE SIRKETINCE

KiRAYA VERILMESI

1. GIRIS

11, il¢e, bucak gibi yerlesim yerlerinde
sokaklarin bakimi, temizlik, aydinlatma,
su, esnafin denetimi gibi kamu hizmetle-
rini goren, baskani ve {iyeleri secimle ge-
len, tiizelkisiligi olan oOrgiite belediye de-
nir. Belediyenin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumlulukla-
r1 ile calisma usul ve esaslarini diizenle-
mek amaciyla hazirlanan 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun Belediye Meclisinin
gorevlerinin sayildig1 18’inci maddesin-
de, “Tasinmaz mal alimina, satimina, ta-
kasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiril-
mesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla ki-
ralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek
kaydiyla bunlar tizerinde simirli ayni hak
tesisine karar vermek” hitkmii yer almak-
tadur.

Bu ¢alismada, belediye tasarrufunda
olan yerlerin belediye sirketlerince kiraya
verilmesi halinin yirirlikteki mevzuat
karsisindaki durumu ele alinacaktr.

2. BELEDIYE TASARRUFUNDA
OLAN YERLERIN BELEDIYE SiRKE-
TINCE KIRAYA VERILMESI

5393 sayilli Belediye Kanununda
belediyelerin gorev ve sorumluluklari-
nin diizenlendigi 14’iincii maddesinde
belediyelere mahalli miisterek ihtiyag
olmak sartiyla baz1 gorevler verilmis,
bunlardan bazilar1 “yapar veya yapti-
rir” denilmek suretiyle zorunlu tutul-
musken, digerleri “yapabilir” ifadesi ile
Belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligine gore yerine getirilip geti-
rilmeyecegine karar verilmesi serbest
birakilmistir. Goriildigii tizere beledi-
yenin mecburi islerini dahi kendi eliyle
yerine getirmesi gerekmemekte, bunlari
“yaptirmast” da miimkiin kilinmaktadir.

Kamu kurumu olmanin verdigi bii-
rokratik engelleri agma gayreti ile bele-
diyeler, ge¢misten giliniimiize yukarida
bahsedilen trendin de etkisiyle belirli
hizmetler i¢in 6zel hukuk tiizel kisilerine
veya gercek kisilere de hizmet gordiire-
bilmektedirler. Belediyelerin karsilastik-

1 Gengay, F. D. (2018), Belediye Sirketlerinin Hukuki Statisii,
TBB Dergisi, Say1:134, 5.154.
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lar1 hemen her yerel kamu hizmetinin
yeni bir orgiitsel yap1 ya da birim olus-
turmalari orgiitsel yapisini siirekli genis-
letmek demektir. Dolaysi ile bu anlayis,
arag-gereg, personel ve diger kaynaklari-
nin da siirekli artmas1 maliyetin yiiksel-
mesi anlamina gelmektedir. Ayrica, bazi
hizmetler teknik yapili olup iistiin tekno-
loji ve uzmanlik gerektirebilmektedir. Di-
ger yandan, kamu yonetimi personelinin
biirokratik tutum ve davraniglar1 kamu
hukuku kurallar1 usul ve sekil sartlari,
hizmetlerde gecikmeye, yonetim kaynak-
larinin atil kalmasina sebep olabilmekte-
dir.2

Ayn1 Kanunun 70 inci maddesinde;
belediye kendisine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda, ilgili mevzuatta belirti-
len usullere gore sirket kurabilir ifadesi
ile 5216 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Ka-
nununun 26 nci maddesi “sirket kurul-
mast” baghigini tasryan maddede, biiyiik-
sehir belediyesi kendisine verilen gérev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir hitkmiine yer verilmistir. Bele-
diyeler, vatandasa sunulacak hizmetin
en hizli, en verimli ve en ihtiyaca uygun
sekilde yapildig: orgiitlerdir. Ancak kimi
zaman bu hizmetlerin sunumunda yasa-
nan yasal prosediir zorluklari, hizmet-
lerin daha esnek bir alanda sunulmasi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Bu ihtiyaci
kargilamak tizere belediye tarafindan ku-
rulan sirketler, ilgili belediyeye 6zel sek-
tor esnekligi, kabiliyeti ve genis hareket
alani kazandirmis ve hizmet sunumunda
vatandas ihtiyacin1 daha hizli ve verimli
karsilayan bir alan yaratmustir.

2 Hikmet Kavruk, “Yerel Yonetim Sirketleri’, Hiiseyin Ozgﬁr

ve Muhammet Kosecik (Ed.), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar - 1: Reform, Ankara: Nobel Yayinlari, 2005, 5.422.

Ote yandan, iktisadi isletmenin be-
lirgin ozellikleri; baglilik, devamlilik ve
faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir ma-
hiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla
iktisadi igletmenin unsurlar, ticari fa-
aliyetin de temel Ozelliklerinden olan,
bir organizasyona bagli olarak piyasa
ekonomisi igerisinde bedel karsilig1 mal
alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar
gibi faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri
tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif
tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde
icra edilen tim iktisadi faaliyetleri kap-
sama almistir. Devamlilik unsuru, bir
hesap donemi iginde ayni veya ayri faa-
liyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden
islemlerin birden fazla yapilmasini ifade
etmektedir. Ayni hesap doneminde tek
islem nedeniyle ticari faaliyetin devam-
lilik unsurunun olustugunu kabul etmek
miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amaci-
nin ticari olmasi durumunda devamlilik
unsurunun varlig: kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi,
isyeri acilmasi, personel istihdami, tica-
ret siciline kaydolmak gibi unsur ve sart-
lardan tiimii veya bir kismi yerine geti-
rilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus
olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon
icinde bir takvim yilinda veya iki veya ti¢
yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi tica-
ri faaliyetin varlig1 kabul edilir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanu-
nunun 11’inci maddesinde “Imar planla-
rinda; meydan, yol, park, yesil saha, oto-
park, toplu tasima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere
rastlayan Vakiflar Genel Midiirliigiine
ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolge-
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ler, gtivenlik bolgeleri ile tilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tirk Silah-
i Kuvvetlerine ait harekat ve savunma
amagcl yerler hari¢ Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin
teklifi, Maliye ve Giimritk Bakanliginin
onay1 ile belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 iginde belediyeye; belediye ve mii-
cavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye
bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin
edilir...” denilmistir.

5393 Belediye Kanununun “Meclisin
gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci mad-
desinin (e) bendinde “Tasinmaz mal ali-
mina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢
duyulmamas1 halinde tahsisin kaldiril-
masina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bun-
lar iizerinde sinirl1 ayni hak tesisine ka-
rar vermek” denilmek suretiyle {i¢ yildan
fazla kiralamalarin belediye meclisinin
yetkisinde oldugu hiikiim altina alinmis-
tir.

Yine ayni Kanun'un 34’tncii mad-
desinin (g) bendinde ise “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarini uygulamak; stiresi ¢
yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
vermek” enclimenin gorevleri arasinda
sayilmuistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
“Kapsam” baghikli 1’inci maddesinde
belediyelerin de bu kanuna tabi oldugu
ifade edilmistir. Dolayis: ile belediyeler
ad1 gecen kanunda bulunan hiikiimler
dogrultusunda kiralama islemlerini ya-
pacaklardir.

Konuyla ilgili bir Sayistay kararinda
(6. Daire, Karar No:774, Tutanak Tari-
hi: 05.01.2021), belediye tasarrufunda
bulunan yerin belediye baskami tara-
findan verilen olurla mevzuata aykiri
olarak belediye sirketi tarafindan ki-
raya verilmesiyle ugranilan gelir kayb
sonucunda kamu zararina neden olun-
dugu kararlastirilmistir;

“Kamuya ait alanlarin kiralanabilme-
si yoniinde belediye meclisi ya da belediye
enciimeni karari yoksa da, gerceklestirilen
kiralama islemlerinin Belediye sirketince
yapildigi, kiralamalarin sozlesme ile bagit
altina alindiy, dolayisiyla artik yetkili bir
kiralama islemi oldugunun anlasildigi, ya-
pilan islemde usul yoniinden bir aykirilik
olmakla birlikte sozlesme ile islem yasal
hale geldiginden ortada bir kamu zarar:
olmadigi ifade edilmisse de;

5393 sayili Belediye Kanununun 18
maddenin (e) bendi ile 347%incii mad-
denin (g) bendinde tasinmazlara ilis-
kin yetki agik¢a sayilmigstir. Belediye
meclisi veya enciimen karari olmak-
sizin belediye tasinmazlar: iizerinde
belediye baskani imzasi ile tasarrufta
bulunulamayacaktir.

Baz istasyonu kurulmast igin yer kira-
lamasi, Belediye ile GSM operatorleri
arasinda mevzuat hiikiimleri ¢erceve-
sinde yapilmas: gereken bir islemdir.
Belediyece yapilmas: gereken kiralama
isleminin Belediye Sirketine birakilma-
st islemi ve Sirketce Belediyenin tasar-
rufundaki yerlerin izinsiz kullanim
yukarida hiikiim altina alinan mevzu-
at kapsaminda miimkiin degildir.

Belediye tasarrufunda olan yerlerin
kiraya verilmesi neticesinde belediye-
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nin gelir elde edecegi agiktir. 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunuw'nun 71’inci maddesinde idare
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil is-
lemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi halinde kamu zararina
neden olunacag ifade edilmistir. Baz
istasyonu kurulmasi igin yer kiralama-
st, Belediye ile GSM operatorleri ara-
sinda mevzuat hiikiimleri cercevesinde
yapilmasi gereken bir islemdir. Bu hu-
susa uyulmamasi nedeniyle de kamu
zararina sebebiyet verildiginden Daire-
mizin onceki kararinda israr edilmesi
sonucuna varilmigtir.

Bu nedenle, Belediye tasarrufunda
bulunan yerin belediye baskani tara-
findan verilen olurla mevzuata aykiri
olarak belediye sirketi tarafindan ki-
raya verilmesiyle ugramlan gelir kaybi
sonucunda neden olunan kamu zarar
tutari ... TLnin Belediye Bagkani (Ust
Yonetici) ...ya miinferiden 6085 sayili
Sayistay Kanunuwnun 53'iincii mad-
desi geregince hiikiim tarihinden iti-
baren isleyecek faizleri ile ddettirilme-
sine anilan Kanunun 55’inci maddesi
uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden
itibaren altms giin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
agik olmak iizere oy birligiyle karar ve-
rildi”

3.SONUC

5393 sayili Belediye Kanununun Be-
lediye Meclisinin gorevlerinin sayildigi
18’inci maddesinde, “Tasinmaz mal ali-
mina, satimina, takasina, tahsisine, tah-

sis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢
duyulmamas1 halinde tahsisin kaldiril-
masina; ¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirl1 ayni hak tesisine
karar vermek” ve Belediye Enciimeninin
gorevlerinin sayildig1 34’tincii maddesin-
de “Taginmaz mal satimina, trampasina
ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uy-
gulamak; siiresi {i¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek” seklinde
kiralamaya iliskin diizenlemeler yer al-
mustir.

Yukarda yer verilen mevzuat hitkiim-
leri ile belediyenin miilkii tasinmazlarin
ve belediyenin tasarrufu altindaki ka-
muya ait alanlarin kiralanmas isleminin
yetkisi, i¢ yila kadar olanlarda belediye
enclimeninde ve {i¢ yildan fazla olanlarda
ise belediye meclisindedir.

Ancak, belediye tasarrufunda bu-
lunan yerlerin mevzuata aykir1 olarak
belediye sirketi tarafindan kiraya veril-
mesiyle ugranilan gelir kayb1 sonucunda
kamu zararina neden olunacag: agiktir.
Yukarida yer verilen Sayistay karar1 da bu
yondedir.
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28/04/2021 - 15/06/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad: :  Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara Iligkin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun

Kanun Tarihive No : 20/05/2021-7319

R.G. Tarih ve Say1s1 : 25/05/2021-31491

Konusu : 7319 sayili Kanun ile;

22.4.1983 tarihli ve 2820 say1l: Siyasi Partiler Kanununda,
9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Finansal [stikrar ile Bazi Diizen-
lemeler Hakkinda Kanunu,

25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu,
28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu,

29.6.2001 tarih ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu,

19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu,

3.6.2007 tarih ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu,

25.02.2020 tarih ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

3.6.2011 tarih ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Ka-
radeniz Projesi ve Konya Ovasi Bolgesi Bolge Kalkinma Ida-
resi Bagkanliklarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmigtir.

Kanun Ad1 :  Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun

Kanun Tarihi ve No: 3/06/2021 -7326

R.G. Tarih ve Sayis1: 09/06/2021-31506

Konusu : a)4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren;
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f) 11 6zel idarelerinin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip
edilen ve vadesi 30/4/2021 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce
oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis
bulunan asli ve fer'i amme alacaklari,

g) Belediyelerin;

1) 213 say1li Kanun kapsamina giren ve 30/4/2021 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi
ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zam-
lar1, 2021 yilina iligkin olarak 30/4/2021 tarihinden (bu tarih
dahil) 6nce tahakkuk eden vergi (2021 yilina iliskin tahakkuk
eden emlak vergisi ile is yeri ve diger sekillerde kullanilan bi-
nalara ait gevre temizlik vergisi hari¢) ve bunlara baglh vergi
cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, bunlarin disinda
kalan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen ve bu
Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan asli ve
fer’i amme alacaklari,

2) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 97 ve miikerrer 97 nci maddelerine gore tahsili gereken
ve vadesi 30/4/2021 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu
hélde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulu-
nan iicret ve pay alacaklari ile bunlara bagl fer’i alacaklars,
3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu kapsamin-
daki belediyelerin vadesi 30/4/2021 tarihinden (bu tarih da-
hil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla
6denmemis bulunan su, atik su ve kat1 atik ticreti alacaklar:
ile bunlara baglh fer’i (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii
ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

4) Biiyitksehir belediyelerinin, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 11 inci maddesine gore vadesi 30/4/2021
tarihinden (bu tarih déhil) once oldugu héalde bu Kanunun
yayiumi tarihi itibariyla 6denmemis bulunan kati atik ticreti
alacaklari ile bunlara bagl fer’i (sozlesmelerde diizenlenen
her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

g) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun kapsamindaki bityiiksehir belediyeleri su ve kanalizas-
yon idarelerinin, vadesi 30/4/2021 tarihinden (bu tarih da-
hil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla
6denmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklar1 ile bu ala-
caklara bagli faiz, gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i
(sozlesmelerde diizenlenen her tirlii ceza ve zamlar dahil)
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alacaklari,

h) Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (Yi-
KOB) vadesi 30/4/2021 tarihinden (bu tarih d4hil) 6nce ol-
dugu hélde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis
bulunan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen asli ve
fer'i amme alacaklari,

hakkinda uygulanir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 29.04.2021 - 31469

Konusu ¢ 9/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye Meclisi Caliyma Yonetmeliginin 4 {incti maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “salt ¢ogunluk” tanimi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “Salt cogunluk: Belli sayinin yarisin-
dan fazla olan ¢ogunlugu,”

Yonetmeligin Adi :  Memur Disiplin Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1: 30.04.2021 - 31470
Konusu :  Disiplin kurullarinin kurulusunu, tiyelerinin gérev siiresini,

gortisme ve karar usultinti, hangi memurlar hakkinda karar
verebileceklerini, disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uy-
gulanacak esaslari, kurullarin ve disiplin amirlerinin yetki ve
sorumluluklar: ile disiplin sorusturmalarina iligkin usul ve
esaslar1 belirlenmistir. (Konuyla ilgili dergimizin makaleler
bolimiini incelemeniz yerinde olacaktir.)

Yonetmeligin Ad1 :  Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1: 30.04.2021 - 31470

Konusu ¢ Adli siiregte su¢ magdurlarina ve adli destege ihtiya¢ duyan
kisilere saglanacak hizmetler ile Cumhuriyet bassavciliklar:
ve mahkemelere sunulacak hizmetlerin yerine getirilmesine
dair gorev, yetki ve sorumluluklar ile buna iliskin usul ve esas-
lar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginde Degisiklik

R.G. Tarih ve Sayis1: 10.05.2021 - 31480

Konusu . Yonetmeligin 1 inci maddesi: “elektrik tesislerinin modern
teknolojiye uygun tesis edilebilmesi icin proje onay iglemle-
rinin, ilgili mevzuat, standart ve sartnamelere uygun olarak
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yapilmasi veya yaptirilmasi, s6z konusu tesislerin iletim veya
dagitim sebekelerine uyumlu olarak baglanmasi, can, mal ve
¢evre emniyetinin saglanmasi ile proje onaylarini, onayli pro-
jelerine gore yapilan tesislerin kabul islemlerini ve tutanak
onayini yapacak kurum ve kuruluglarin ve/veya elektrik dagi-
tim lisans1 sahibi olanlar da dahil olmak tizere tiizel kisilerin
yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”
Ayni Yonetmeligin 2 nci maddesinin birinci: “(1) Bu Yonet-
melik; kurulacak veya tadil edilecek elektrik tesislerine iliskin
proje hazirlama ve onay islemleri ile bu faaliyetleri yapacak
kurum, kurulus ve tiizel kisilerin belirlenmesi, yetkilendiril-
mesi, bunlarin hak ve yiikiimliiliikleri ile onayli projelerdeki
tesislerin kabul islemlerini ve tutanak onayini yapacak kurum
ve kuruluslarin ve/veya elektrik dagitim lisansi sahibi olanlar
da dahil olmak tizere tiizel Kisilerin yetkilendirilmesine ilig-
kin usul ve esaslar1 kapsar” fikras: sekilde degistirilmigtir.

Yonetmeligin Adi :  Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 11.05.2021 - 31481

Konusu : 8/1/2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Karayolu Tagima Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikle Yonetmeliginin 11 inci maddesine fikra eklen-
mistir. “(3) Bakanlik, salgin, olaganiistt hal, gerginlik, buh-
ran, kriz donemleri ile afet ve acil durumlarinda; bu Yonetme-
lik kapsaminda 6ngoriilen uyarma, gegici durdurma ve iptal
gibi miieyyideler ile tasit yaslari, s6zlesmeli tasit oranlari, yet-
ki belgesi almanin diger 6zel/genel sartlar1 veya belirlenmis
stirelerin, azaltilmasina, arttirilmasina veya durdurulmasina
iliskin gecici diizenlemeler yapabilir” hiikmii ile Bakanlik,
salgin, olaganiistii hal, gerginlik, buhran, kriz donemleri ile
afet ve acil durumlarinda diizenleme yetkisi verilmis ve yo-
netmeligin diger maddelerinde de degisiklige gidilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 07.05.2021 - 31477

Konusu ¢ 6/2/2004 tarih ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile ytirtirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel
Servis Hizmet Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklik
yapilmustir.

Yonetmeligin 9 uncu maddesi ile “Personel servis hizmeti
ihdas ve isletme i¢in izin” baglikli maddesinde degisiklik ya-
pilmigtir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi: 03.06.2021 - 31500
Konusu :  Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde plan, fen, sag-

lik ve stirdiiriilebilir gevre sartlarina uygun yapi ve yapilasma
ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar belir-
lenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Resmi Miihiir Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 02.06.2021 - 31499

Konusu : 8/8/1984 tarih ve 84/8422 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirliige konulan Resmi Mihiir Yonetmeliginin 1 incin
maddesinin birinci fikrasinda “kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda” sek-
linde degistirilmistir. Yonetmeligin 3 tincii maddesinin birin-
ci fikrasina (h) bendinden sonra gelmek tizere (1) bendi: “2)
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda Birlik
Bagkan,” fikras1 eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul Ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 11.06.2021 - 31508

Konusu ¢ 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan tablonun (13), (14), (16) ve (18) numarali satirlari
agagidaki sekilde degistirilmis.

Yonetmeligin Ad1 :  Cevre Denetimi Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 12.06.2021 — 31509
Konusu : 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda

cevrenin korunmast i¢in tesis veya faaliyetlere gerceklesti-
rilecek denetimlere, denetim yapacak personelin nitelikle-
rine, ihlallerin tespitine ve idari yaptirim uygulamalarina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad: : 11 Ozel idareleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1: 12.06.2021 - 31509

Konusu : 10/6/2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 9 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasina tiglincii
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climleden sonra gelmek tizere agagidaki ciimleler eklenmistir.
“Aktarma islemi bir defadan fazla yapilabilir. Ancak bu sekil-
de yapilacak aktarmalarda her bir personel grubu igin norm
kadro ile kendi alt grubu igin belirlenen kadro sayisinin %
50’si asilamaz.” Hitkmii ile birlikte EK - 1: Ozel Idareler Tasnif
Cetvellerinden “EK-3’inde yer alan (I) Sayili Liste: Miidiir
Kadro Unvanlari listesi”, “EK - 4’iinde yer alan (I) Sayil Kii-
titk: Ozel Idareler Memur Kadro Kiitiigii” degistirilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1:

Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1:

Konusu

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi

30.04.2021 - 31470

11/10/2001 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi-
nin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina yonelik
olarak; miisteri kimliginin dogrulanmas: amaciyla kullanila-
cak uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin usul ve esasla-
r1 diizenlenmistir.

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’Nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 18)

25.05.2021 - 31491

BuTebligde, 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanunun 17 nci maddesiyle 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin ti¢iincii fikrasindan
sonra gelmek tizere eklenen dérdiincii fikra ve ayni Kanunun
35 inci maddesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
32 nci maddesinde yapilan degisiklikler ile 4/2/2021 tarihli
ve 31385 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3490 sayili Cum-
hurbagkan: Kararinin eki Kararin 2 nci maddesiyle yapilan
diizenlemelere ve 15/4/2021 tarihli ve 7316 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun kurumlar vergisi oraninda yapilan de-
gisikliklerin uygulanmasina iligkin agiklamalara yer verilmis
olup 1 seri no.Ju Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin ilgili bo-
limlerinde asagidaki degisiklikler yapilmistir.
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Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1'de Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 13)

R.G. Tarih ve Sayis1: 25.05.2021 - 31491

Konusu :  Bu Tebligde, 30/6/2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1'in bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Binalar ile Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika Uygulama Tebligi
09.06.2021 - 31506 (Miikerrer)

R.G. Tarih ve Sayisi: 23/12/2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazetede yayimla-

Konusu : nan Binalar ile Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi

kapsaminda; yesil sertifika uzmani, yesil sertifika degerlen-
dirme uzmani, yesil sertifika komisyonu ve degerlendirme
kurulusunun niteliklerini, egitim ile ilgili hususlari, yesil bina
ile yesil yerlesmelerin degerlendirmesine iligkin sartlari kap-
sayan degerlendirme kilavuzlarini ve denetlemelere iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 404)
R.G. Tarih ve Sayisi: 11.06.2021 - 31508
Konusu ¢ 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mal-

larin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 28 inci mad-
desinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlenmistir.
Tanimlamalarda “ ¢) Ecrimisil ertelemesi: Kiltiir ve Turizm
Bakanhigindan belgeli turizm tesislerinin yatirimecilar: ve is-
letmecilerinden bu faaliyetleri dolayisiyla Hazine tagmnmaz-
larint izinsiz kullanimlarindan dolayr 31/3/2020 tarihli ve
31085 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Emlak Genel
Tebligi (Sira No: 398) ve 23/12/2020 tarihli ve 31343 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira
No: 401) kapsaminda ertelenen bedeller hari¢ olmak tzere
1/1/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihi arasindaki dénemde tah-
sil edilmesi gereken ecrimisillerin 6deme siirelerinin bagvuru
sart1 aranmaksizin 30/11/2022 tarihine kadar ertelenmesi ve
bu alacaklarin ertelenen tarihe kadar herhangi bir zam veya
faiz uygulanmadan tahsil edilmesini,” ve “f) Kullanim bedeli
ertelemesi: Kanunlar1 uyarinca ilgili Bakanliklar tarafindan
tizerinde turizm tesisleri yapilmak tizere adlarina kamu arazi-
si tahsis edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yati-
rimcilar ve isletmecilerden; irtifak hakki tesis edilip edilmedi-
gine veya kullanma izni verilip verilmedigine bakilmaksizin
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 398) ve Milli Emlak Ge-
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nel Tebligi (Sira No: 401) kapsaminda ertelenen bedeller harig
olmak tizere 1/1/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihi arasindaki
donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis,
irtifak hakks, kullanma izni, yararlanma, ilave yararlanma be-
delleri ve hasilat paylarinin 6deme siirelerinin bagvuru sarti
aranmaksizin 30/11/2022 tarihine kadar ertelenmesi ve bu
alacaklarin ertelenen tarihe kadar herhangi bir zam veya faiz
uygulanmadan tahsil edilmesini,’yeniden tanimlanmustir.

Tebligin Ad1 : 7326 Sayil1 Kanunun 10 Uncu Maddesinin Altinc1 Fikrasi-
na (Ara¢ Muayenelerine) Dair Teblig (Seri No:1)

R.G. Tarih ve Sayis1: 14.06.2021 - 31511

Konusu ¢ 3/6/2021 tarihli ve 7326 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-

landirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Ilis-
kin Kanun 9/6/2021 tarihli ve 31506 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Bu Teblig ile 7326 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin altinc fikrasinin Bakanlhigimiza verdigi yetkiye
istinaden s6z konusu fikranin uygulamasina yonelik usul ve
esaslar belirlenmigtir. Bu hiikiimlere goére, arag muayenele-
rinin ilgili yonetmelikte belirtilen siirelerde yaptirilmasi zo-
runludur. Ancak, ara¢ muayenesinin siiresi icerisinde yapti-
rilmamas: halinde, muayenenin yapildig: yilda gegerli olan
muayene iicreti ile birlikte gecikilen her ay ve kesri igin %5
fazla hesaplanmasi ve ilgilisinden tahsil edilerek Kanunda dii-
zenlenen siirede Hazine hesaplarina aktarilmas: gerekmekte-
dir. 7326 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin altinci fikrasi
ile Kanunun yayimlandig1 9/6/2021 tarihine kadar muayene
sliresi gectigi halde ara¢ muayenelerini yaptirmamis olanla-
rin 31/12/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) ara¢ muayene-
lerini yaptirmalar1 durumunda, 2918 sayili Kanunun 35 inci
maddesi geregi hesaplanmasi gereken %5 fazla yerine 7326
say1li Kanunun yayimlandig: tarihe kadar YI-UFE aylik degi-
sim oranlari, bu tarihten sonra aylik %0,75 orani esas alinarak
hesaplanacak tutarin muayene ticreti ile birlikte 6denmesi ha-
linde s6z konusu %5 fazlalarin alinmayacag diizenlenmistir.
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SEHIR iCi YOLCU TASIMACIGI DEVAM EDEN BU IMTIYAZIN
IDARECE TEK TARAFLI OLARAK SONA ERDIRILMESI VE BELIRTILEN
GUZERGAHTA YOLCU TASIMA iSi ICIN YENI BIR IHALE YAPILMASI

ANAYASA MAHKEMESI CAFER SEZGIN VE
DIGERLERI BIREYSEL BASVURUSU!

I. BASVURUNUN KONUSU

17.Basvurucular, Meclisin minibiis hatlarinin ¢ yilligina kiraya verilmek tizere
ihaleye ¢ikarilmasina ve bu husustaki islemleri yapmasi i¢in Enctimene yetki veril-
mesine dair 8/3/2016 tarihli ve 29 sayili kararin iptali i¢in ayr1 ayr1 dava agmustir.
Bagvurucular benzer dava dilekgelerinde ...de Belediyenin belirledigi giizergahta be-
del karsilig1 yolcu tagima hakkinin kendilerine 5/11/1987 tarihli Enciimen karari ile
tanindigini iddia etmistir. Bagvurucular 1987 yilindan beri devam eden bu imtiya-
zin idarece tek tarafli olarak sona erdirilmesi ve belirtilen giizergdhta yolcu tasima
isi igcin yeni bir ihale yapilmasi yoniindeki kararin hukuka aykiri oldugunu ileri
siirmiistiir.

18.Erzincan Idare Mahkemesi 12/10/2017, 13/10/2017, 19/10/2017, 15/11/2017,
16/11/2017 ve 24/11/2017 tarihlerinde her bir bagvurucu igin ayr1 ayr1 vermis oldugu
kararlarda davalarin reddine karar vermistir. Mahkeme gerekgeli kararlarinda;

i. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p)
bentlerinde kent i¢i ulasimin belediye gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, her
tiirlii toplu tagima sistemini kurma, kurdurma, igletme ve islettirme ile toplu tasima
araglari ve taksilerin sayis1 ve giizergahlarini belirlemenin ve buna baglh olarak iptali
istenen karar1 almanin belediyenin yetkisinde oldugu tespitine yer verilmistir.

ii. Kararda ayrica komisyon gorevinin 13/13/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar:
Trafik Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca kara yolunda can ve mal giivenligi yoniinden
trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini saglayacak onlemleri almak oldugu,
dolayisiyla belediyeye herhangi bir imtiyaz bedeli veya kira iicreti 6denmeden, her-

1 (Basvuru Numarasi: 2018/20720) Karar Tarihi:7/4/2021 R.G. Tarih ve Say1: 4/5/2021-31474
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hangi bir ihale ve s6zlesme yapilmadan bu komisyon tarafindan verilen kararin lehine
karar verilenler i¢cin miiktesep hak teskil etmeyecegine isaret edilmistir.

19.Anilan hitkiimler ayri ayr1 ilgilisi olan basvurucular tarafindan temyiz edilmis-
tir. Bagvurucular; temyiz dilekgelerinde yolcu tasima hakkini yiiriirlikteki mevzuata
gore aldiklarini, bu tahsisin devamina iliskin kazanilmis haklar1 oldugunu ve tahsisi
yapan ayn1 idare iken bu tahsisin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla sona erdirilmesinin
dogru olmadigini ileri stirmiistiir. Danistay Onii¢lincti Daire 16/4/2018 tarihli karar-
lar ile mahkeme kararlarini onamistir.

21.Bagvurucular 6/7/2018 ile 16/7/2018 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmus-
tur.

V.INCELEME VE GEREKCE
a.Miilkiin Varlig1

30.Miilkiyet hakkinin ihlal edildiginden sikayet eden bir kimse, énce béyle bir
hakkinin var oldugunu kanitlamak zorundadir. Bu nedenle 6ncelikle bagvurucunun
Anayasanin 35. maddesi uyarinca korunmay: gerektiren miilkiyete iliskin bir menfa-
ate sahip olup olmadig1 noktasindaki hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekir
(Cemile Unlii, B. No: 2013/382, 16/4/2013, § 26; Ihsan Vurucuoglu, B. No: 2013/539,
16/5/2013, § 31).

31.Miilkiyet hakki, 6zel hukukta veya idari yargida kabul edilen miilkiyet hakki
kavramlarindan farkli bir anlam ve kapsama sahip olup bu alanlarda kabul edilen
miilkiyet hakki, yasal diizenlemeler ile yargi igtihatlarindan bagimsiz olarak 6zerk bir
yorum ile ele alinmalidir (Hiiseyin Remzi Polge, B. No: 2013/2166, 25/6/2015, § 31).

32.Anayasanin 35. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, miilkiyet ve miras hakla-
rina sahiptir” denilmek suretiyle miilkiyet hakk: giivenceye baglanmistir. Anayasanin
anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden
ve parayla degerlendirilebilen her tiirli mal varligi hakkini kapsamaktadir (AYM,
E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi
gerektiginde kugsku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin tizerinde
tesis edilen sinirli ayni haklar ve fikri haklarin yani sira, icrasi kabil olan her tiirlii
alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina dahildir (Mahmut Duran ve digerleri, B. No:
2014/11441, 1/2/2017, § 60).

33.Somut olayda basvuruculara sehir icinde iicret karsilig1 yolcu tasima imtiyazi
veren hat tahsisinin ilk olarak 1987 yilinda yapildigi, zaman icinde yapilan tahsis-
lerle iiye sayisinin arttigi ve Komisyonun 29/12/1999 tarihli kararinin iiye sayisinin
son seklini gosterdigi, basvurucularin bir kismimn ilk tahsis karar1 verilen kisiler,
bir kisminin bu kisilerin miras¢isi ve diger bir kisminin da bu kisilerden hatti devra-
lan kisiler oldugu anlasilmaktadir. Anilan giizergaha ait hat tahsisi 5/11/1987 tarih-
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li Enciimen karar1 ile gerceklesmistir. Thalesiz olarak gerceklesen bu tahsisten sonra
bagvurucular iptal tarihine kadar yolcu tagima isini yapmistir. Idare, aradan gecen bu
uzun siire boyunca herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve ben-
zeri ticretler karsiliginda bagvuruculara yer gostermis ve faaliyetlerini kolaylastiracak
cesitli imkanlar tanimustir. Idarenin bu tutumu bagvurucularda uzun zamandan beri
stiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturmustur. Do-
laysiyla tahsislerin iptali seklindeki miidahalenin bagvurucular agisindan 6ngoriile-
bilir oldugunu séylemek miimkiin degildir. Sehir igi yolcu tasimacilig1 gelir getiren bir
is olup bu isin ancak adina tahsis bulunan kisiler tarafindan yapilabildigi gézoniinde
bulunduruldugunda tahsisin bagvurucular agisindan sahsi bir hak ve ekonomik bir
mal varlig1 degeri ifade ettigi degerlendirilmelidir. Dolayistyla bagvuru konusu ola-
yin kosullar1 altinda minibiis hatti tahsisinin bagvurucular yoniinden Anayasanin 35.
maddesi anlaminda miilkiyet hakki kapsaminda miilk tegkil ettigi hususu tartisma-
sizdir.

b.Miidahalenin Varlig: ve Tiirii

34.Anayasanin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan
miilkiyet hakks; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu si-
nirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun semere-
lerinden yararlanma ve ondan tasarruf etme olanag veren bir haktir (Mehmet Akdo-
gan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, §§ 28, 32). Dolayisiyla malikin miilkiini
kullanma, onun semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme yetki-
lerinden herhangi birinin sinirlanmasi miilkiyet hakkina miidahale teskil eder (Recep
Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 53).

35.Anayasanin 35. maddesi ile miilkiyet hakkina temas eden diger hiikiimleri bir-
likte degerlendirildiginde Anayasa'nin miilkiyet hakkina miidahaleyle ilgili ii¢ kural
ihtiva ettigi goriilmektedir. Buna goére Anayasanin 35. maddesinin birinci fikrasinda
herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu belirtilmek suretiyle miilkten bariscil yarar-
lanma hakkina yer verilmis, ikinci fikrasinda da miilkten barigcil yararlanma hakkina
miidahalenin ¢ergevesi belirlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda genel olarak miilki-
yet hakkinin hangi kosullarda sinirlanabilecegi belirlenmekle, ayni zamanda miilkten
yoksun birakmanin sartlarinin genel ¢ergevesi de ¢izilmistir. Maddenin son fikrasinda
ise miilkiyet hakkinin kullaniminin toplum yararina aykir1 olamayacag: kurala bag-
lanmak suretiyle devletin miilkiyetin kullanimini kontrol etmesine ve diizenlemesine
imkan saglanmistir. Anayasanin diger bazi maddelerinde de devlet tarafindan miil-
kiyetin kontroliine imkan taniyan 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica belirtmek
gerekir ki miilkten yoksun birakma ve miilkiyetin diizenlenmesi, miilkiyet hakkina
miidahalenin 6zel bigimleridir (Recep Tarhan ve Afife Tarhan, §$§ 55-58).

36.Bagvurucularin miilkiyet hakk: kapsaminda degerlendirilen minibiis hatt1 tah-
sisinin iptal edilmesinin -iicret karsilig1 yolcu tagimaciligi yapma imkénini ortadan
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kaldirdig1 dikkate alindiginda- bagvurucularin ekonomik faaliyeti iizerinde olumsuz
etkileri olacag1 ve miilkiyet hakkina miidahale teskil ettigi aciktir. Yolcu tasimaciligin-
da belli bir standart olusturabilmek ve bu sektorde faaliyette bulunmak isteyen kisiler
i¢in bir rekabet ortami1 yaratmak amaciyla mevcut minibiis hatt1 tahsisinin iptaliyle
sektorde yer almak isteyenler i¢in ihaleye ¢ikmak seklindeki miidahalenin -6zellikle
amaci dikkate alindiginda- bagvurunun miilkten bariscil yararlanma hakkina iligskin
tigiincii genel kural cercevesinde incelenmesi gerekir.

c.Miidahalenin Ihlal Olusturup Olusturmadig1

38.Anayasanin 35. maddesinde miilkiyet hakki sinirsiz bir hak olarak diizenlen-
memis, bu hakkin kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegi 6ngoriil-
mistiir. Miilkiyet hakkina miidahalede bulunulurken temel hak ve 6zgiirliklerin
sinirlandirilmasina iliskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasanin 13. maddesinin de
gozoniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Anilan madde uyarinca temel hak ve 6z-
glirliikler, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykir1 ol-
maksizin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Dolayisiyla miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya
uygun olabilmesi i¢cin miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi
ve ayrica Ol¢uliliik ilkesi gozetilerek yapilmas: gerekmektedir (Recep Tarhan ve Afife
Tarhan, § 62).

i.Kanunilik

39.Miilkiyet hakkina yonelik miidahalelerde ilk incelenmesi gereken odl¢iit huku-
ka dayali olma ol¢iitiidiir. Bu 6lgiitiin saglanmadig: tespit edildiginde diger olgiitler
bakimindan inceleme yapilmaksizin miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna vari-
lacaktir. Miidahalenin hukuka dayali olmasi, i¢ hukukta miidahaleye iliskin yeterince
ulagilabilir ve ngoriilebilir kurallarin bulunmasini gerektirmektedir ( Tiirkiye [s Ban-
kasi A.S. [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 44).

40.5393 sayili Kanun'un 15. maddesinin mubhtelif fikralarinda aralarinda sehir ici
yolcu tasimacilig1 da olan hizmetlerin belediyelerin gozetiminde ve belediyelerin be-
lirleyecegi kosullar icinde yapilacag: belirtilmistir. Madde bu hizmetlerin dogrudan
belediye tarafindan yerine getirilebilecegi gibi imtiyaz ya da ruhsat verme suretiyle
de yerine getirilebilecegine amirdir. Ote yandan 2886 sayili Kanun'un 13. maddesin-
de belediyelere ait ihalelerin ne sekilde yapilacag: agiklanmistir. Somut olayda idare,
5393 sayili Kanun'un 15. maddesi kapsaminda belediye sinirlar1 i¢indeki yolcu tagima
isini yeniden diizenlemis ve bu amagla mevcut minibiis hatt1 tahsisinin iptaline karar
vermistir. Belediye sinirlari i¢inde yasayan insanlarin ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaclarin ne
sekilde yerine getirilecegi hususu belediyelerin takdirindedir. Somut olayda derece
mahkemeleri de 5393 sayili Kanun'un 15. maddesi kapsaminda yolcu tasimaya ilis-
kin imtiyazin belediye tarafindan iptal edilebilecegi yoniinde karar vermistir. Anaya-
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sa Mahkemesinin hukuk kurallarinin uygulanmasina yonelik sikayetler bakimindan
gorevi, bireysel bagvurunun ikincillik dogas: geregi sinirlidir. Buna gore yolcu tagima
imtiyazinin iptalinin kanuni bir dayanaginin bulunmadig: séylenemeyeceginden so-
mut bagvuruya konu miidahalenin kanuni bir dayanaginin mevcut oldugu anlagil-
maktadir.

ii.Mesru Amag

41.Anayasanin 13. ve 35. maddeleri uyarinca miilkiyet hakki ancak kamu yarar:
amactyla sinirlandirilabilmektedir. Kamu yarar1 kavrami, miilkiyet hakkinin kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda sinirlandirilmasi imkani vermekle, bir sinirlandir-
ma amacl olmasinin yani sira miilkiyet hakkinin kamu yarari amaci disinda sinirlana-
mayacagini ongorerek ve bu anlamda bir sinirlama sinir1 olusturarak miilkiyet hakki-
n1 etkin bir sekilde korumaktadir (Nusrat Kiilah, B. No: 2013/6151, 21/4/2016, § 53).

42 Yolcu tasima faaliyeti sirasinda yolcular, yayalar ve diger araglari meydana ge-
lebilecek tehlikelerden korumak, trafigin giiven i¢inde akisini saglamak ve beldede
yasayanlarin ulagim ihtiyacini diizenli ve devaml sekilde karsilamak amaciyla kural
koymak ve mevcut kurallar1 giiniin gerekliliklerine ve degisen durumlara goére yeni-
den belirlemek belediyelerin gorevi ve sorumlulugundadir. Ote yandan belediyelerin
gorev ve yetkileri kapsamindaki ve kanun ile iistlenmis olduklar1 bu gorevleri yerine
getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar: paray: elde etme amagl olarak bedel karsilig ki-
silere devretmesi de miimkiindiir. Belediyelerin bu yonde almis oldugu tedbirler esas
itibariyla belde halkina daha yasanabilir bir ortam saglamaya yonelik olup tedbirlerin
mesru bir amacinin oldugu tartigmasizdir.

iii. Ol¢iiliiliik
(1)Genel ilkeler

43.0lgiiliiliik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak {izere {i¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elverislilik 6ngoriillen miidahalenin ulagilmak istenen amaci gercekles-
tirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulagilmak istenen amag bakimindan miidahalenin
zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir miidahale ile ulagilmasinin miimkiin
olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulasilmak istenen
amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir (AYM,
E.2011/111, K.2012/56, 11/4/2012; E.2014/176, K.2015/53, 27/5/2015; E.2016/13,
K.2016/127, 22/6/2016, § 18; Mehmet Akdogan ve digerleri, § 38).

44.Orantililik ilkesi geregi kisilerin miilkiyet hakkinin sinirlandirilmas: hélinde
elde edilmek istenen kamu yarari ile bireyin haklar1 arasinda adil bir dengenin ku-
rulmasi gerekmektedir. Bu adil denge, bagsvurucunun sahsi olarak agir1 bir yiike kat-
landiginin tespit edilmesi durumunda bozulmus olacaktir. Miidahalenin orantililig:
degerlendirilirken bir taraftan ulagilmak istenen mesru amacin 6nemi, diger taraftan
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da miidahalenin niteligi ile bagvurucunun ve kamu otoritelerinin davraniglar1 g6z6-
niinde bulundurularak basvurucuya yiiklenen kiilfet dikkate alinacaktir (Arif Giiven,
B. No: 2014/13966, 15/2/2017, §$ 58, 60; Osman Ukav, B. No: 2014/12501, 6/7/2017,
§71).

45.1darenin 6lgiliilik baglaminda iyi yéonetisim ilkesine uygun hareket etme yii-
kiimliiliigii bulunmaktadir. Iyi yonetisim ilkesi, kamu yarar1 kapsaminda bir konu
s6z konusu oldugunda kamu otoritelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve her
seyden Once tutarli olarak hareket etmelerini gerektirir (Kenan Yildirim ve Turan Yil-
dirtm, B. No: 2013/711, 3/4/2014, § 68). Bu baglamda idarelerin kendi hatalarinin
sonuglarini gidermeleri ve bireylere yiiklememeleri gerekir (Reis Otomotiv Ticaret ve
Sanayi A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, § 100).

46.0lgiiliiliik yoniinden dikkate alinmasi gereken bir bagka husus da miidahale-
nin kisilere agir1 bir kiilfet yiikledigi hallerde idarenin ortaya ¢ikan bu durumu kisiler
yoniinden katlanilabilir kilan ¢éziimler tiretmesi ve bu kapsamda kisilere bu ¢oziim
yollarini etkin olarak kullanma imkaninin taninmasidir. Anayasa Mahkemesi bu
kapsamda yapmis oldugu bir incelemede sugta kullanilan esyanin miisaderesi nede-
niyle milkiyet hakkina yonelik miidahalenin 6l¢tilii kabul edilebilmesi i¢in iyi niyetli
esya malikine, miisadere edilen veya miilkiyeti kamuya gegirilen egyalar1 -tehlikeli
olmamalar1 kaydiyla- geri kazanabilme olanaginin taninmast veya iyi niyetli malikin
bu nedenle olusan zararinin tazmin edilmesi gerektigine isaret etmistir (Bekir Yazict
[GK], B. No: 2013/3044, 17/12/2015, §§ 31-80).

(2)1lkelerin Olaya Uygulanmasi

47 Bagvuru konusu olayda degisik tarihlerde baglamakla birlikte en ge¢ 1999 yilin-
dan beri sahip olunan ve bagvuruculara sehir igi yolcu tasimacilig1 yapma imtiyazin
veren tahsisler 2014 yilinda iptal edilmistir. Bir kistm bagvurucu i¢in 1987 yilindan,
digerleri i¢cin muhtelif tarihlerde olmakla birlikte en son olarak 1999 yilindan beri
stiregelen yolcu tagimaciliginin bu siire i¢inde kesintiye ugramadan devam ettigi de
anlagilmaktadir. Idare, sehir ici yolcu tagimaciligini yeniden diizenleme ve bu isten
gelir saglama yetkisi kapsaminda imtiyazlarin iptaline karar vermistir.

48.Somut olayda miidahalenin kamu yarar1 amacin1 gergeklestirmeye elverisli ol-
dugu agiktir. Idare, kanunla iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek icin ihti-
ya¢ duydugu mali kaynaklar1 temin edebilmek amaciyla hat tahsislerini iptal ederek
belirli bir siire i¢in ihale ile olusacak bedel karsiliginda isteklilere devretmeyi karar-
lagtirmistir. Iptal edilen minibiis hatt1 tahsisinin ihalesiz bir ortamda verildigi ve ha-
lihazirda bu hatta galigmak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi gerektigi
nazara alindiginda miidahalenin gerekli olmadig1 s6ylenemez.Miidahalenin 6lgiilii-
liigiiniin degerlendirilmesi bakimindan asil énem tasiyan 6l¢iit orantililiktir. Ongé-
riilen tedbirin tahsis sahibini olagan dis1 ve asir1 bir yiik altina sokmasi durumunda
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miidahalenin orantili ve dolayisiyla 6l¢iilii oldugundan s6z edilemez. Bu durumda
uygulanan tedbirle bagvuruculara asir1 ve orantisiz bir yiik yiiklenip yiiklenmediginin
tespiti gerekmektedir.

49.Sehir i¢i yolcu tasimaciligina iligskin imtiyaz sahibi olan bagvurucularin bu imti-
yazi herhangi bir bedel 6demeden ya da sembolik denilebilecek bir bedel karsiliginda
elde ettigi ve bu imtiyazin muhtelif olmakla birlikte en kisa siireli Kooperatif iiyesi
bakimindan 15 yili agkin bir siireden beri devam ettigi agiktir. Ekonomik bir deger
ifade etmekle mal varligina dahil olabilen bu kadar uzun siireli bir imtiyazin bagvuru-
cularin miilkiyet hakki kapsaminda oldugu da dikkate alinmalidir. Miilkiyet hakkina
yapilan bir miidahalenin 6lgiilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfi ve 6ngo-
rillemez nitelikte olmamasi gerekir. 5393 sayili Kanunda imtiyazin 49 yili asmayan
bir siire igin verilebilecegi diizenlenmis olmakla iptal tarihinde bu siirenin dolmadig1
aciktir. Ancak rekabet ortami saglanmadan ve 6nemli sayilabilecek bir bedel 6denme-
den ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmis, bagvurucular da fiilen tasimacilik yaptiklar:
donem iginde ya herhangi bir bedel 6dememis ya da ancak sembolik bir 6demede
bulunmustur. Bu sartlar altinda sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisine sa-
hip olan ve belde halkina kars1 olan gérevlerini yerine getirebilmek i¢in ekonomik bir
giice ihtiya¢ duyan Belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir diizenle-
me yapmadan hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartismasizdir.

50.Bu bakimdan bagvuruculara ait imtiyazin sona erdirilmesi genel anlamda hakl1
bir dayanagi bulunuyor ise de idarenin bu yetkisini ne sekilde kullandigi, bu yetkinin
kullanilma zamani, Kooperatif iiyelerinin hazirlikli olup olmadig1 ve idarenin telafi
edici 6nlemler alip almadig1 6nem arz etmektedir. Somut olayda Belediye hakkinda
yapilan denetim sonrasinda diizenlenen tutanak uyarinca islem tesis etmistir. Uzun
yillardan beri yolcu tagimaciligi imtiyazini elinde bulunduran basvurucular alinan ka-
rar 6ncesinde bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabil-
meleri yoniinde bir imkan sahibi olmamustir. Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan
ve gegcis siiresi de 6ngormeden bir anda almis oldugu karar ile bagvurucularin toplu
tasima faaliyeti sona ermistir. Basvurucularin bu kararin alinma siirecinde herhangi
bir etkisi de olmamistir. Idare, bagvurucularin etki etmesinin miimkiin olmadig1 ve tek
tarafli olarak almis oldugu kararla ekonomik bir deger teskil eden imtiyazi kendisinin
belirledigi bir zamanda iptal etmis olup bu husus imtiyaz sahibi olan bagvurucular
yoniinden dngériilemez bir durumdur. Ote yandan imtiyazi iptal eden idare, bagvu-
rucularin bu nedenle karsilasacaklart muhtemel zararlarin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig: gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alan
da gostermemistir. Biitiin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal
sonrasinda olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan,
iptalin olas1 sonuglar1 hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi
iptalden 6nce buna iliskin objektif kosullar belirlemeden imtiyazin sona erdirilmesi

178 Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (Q@EYEINNERI AN 0] 236N




YARGI KARARLARI

biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.

51.Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin dnceden belirlenmis ve dngoriilebilir bir kosul veya ol¢iit dik-
kate alinmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakk: kapsaminda
korunmas: gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen bagvuruculara 6ngoriilemez
bir sekilde sahsi olarak agir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple bagvurucu-
larin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin basvuru-
cular aleyhine bozuldugu sonucuna varilmustir.

52.A¢iklanan gerekeelerle Anayasanin 35. maddesinde giivence altina alinan miil-
kiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

YARGITAY KARARLARI

2886 SAYILI YASAYA GORE KIRALANANIN TAHLIYESI!

2886 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca yapilan ihalenin dayanak yapildigi kira
sozlesmesinin siire bitimi itibariyle sona erdigi ve sozlesmede yer alan idareye teslim
edilmeksizin gecen her giin icin cari yil kira bedelinin %1’i oraninda ceza uygula-
nacagna iligkin hiikmiin gecerli oldugu gozetilerek alacak miktarinin kiralananin
tahliye edilmesi gereken tarihten tahliye tarihine kadarki dénem icin hesaplanmasi
gerektigi gozetilmelidir. (6098 s. TBK m.179)

YARGITAY KARARI

Davaci, 2886 sayili Kanun geregi yapilan ihale neticesinde davali ile aralarin-
da 12.02.2010 baslangig tarihli ve 5 yil siireli kira sézlesmesinin imzalandigini, kira
sozlesmesi geregince davali kiracinin kiralanani 11.02.2015 tarihinde tahliye etmesi
gerektigini ancak kira sozlesmesi son bulmasina ragmen kiralananin 05.02.2016 tari-
hinde tahliye edildigini belirterek kira s6zlesmesinin ondordiincii maddesi geregince
hesaplanan .......... TLnin 05.02.2018 tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte da-
validan tahsiline karar verilmesini istemistir.

Davaly, kiralanin 19.02.2015 tarihinde teslim edilmesi istendigi halde davaci kiraya
veren tarafindan teslim alindigini, 30.03.2015 tarihinde teslim alindigini ileri stirerek
davanin reddini istemistir.

Ik Derece Mahkemesince, davaci tarafindan davaliya 27.03.2015 tarihinde tah-

1 T.C. Yargitay Ugiincii Hukuk Dairesi E:2019/4589, K:2020/1714, T:26.02.2020
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liye icin ek siire verildigi, bu stirenin 11.04.2015 tarihinde doldugunu, davalinin
11.07.2015 tarihinde kiralanani tamamen tahliye ettigi ve bu nedenle 12.04.2015 ta-
rihi ile 10.07.2015 tarihleri arasindaki giinler i¢in cezai sart bedelinin hesaplanmasi
gerektigi gerekgesiyle davanin kismen kabuliine, ...... TL cezai sart bedelinin dava ta-
rihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmistir.

[k Derece Mahkemesinin kararina kars, taraflarca istinaf kanun yoluna basvurul-
mustur. Bolge Adliye Mahkemesince, taraflarin istinaf bagvurusunun reddine karar
verilmis; Hitkiim, taraflarca temyiz edilmistir.

1- Dosyadaki yazilara, kararin dayandig: bilgi ve belgelere, 6zellikle temyiz olunun
bolge adliye mahkemesi kararinda yazili gerekgelere gore, davalinin tiim, davacinin
sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir.

2- Davalinin cezai sartin hesaplanmasi sirasinda Mahkemece esas alinan baglangi¢
tarihine iligkin temyiz talebine gelince;

Taraflar arasinda diizenlenen 12.02.2010 yer teslim ve baslangi¢ tarihli ve 5 yil
stireli kira sozlesmesi konusunda herhangi bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Kira
sozlesmesinin dayanaginin 2886 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca yapilan ihale olus-
turmaktadir. S6zlesmenin hususi sartlarinin 14. maddesinde ise “kira siiresinin sona
ermesi veya sozlesmenin feshi halinde taginmazin idareye teslim edilmeksizin gecen
her giin igin cari yil kira bedelinin %1 oraninda cezanin itirazsiz olarak 6denecegi”
diizenlenmesine yer verilmistir. Kira sozlesmesinin 14. maddesindeki bu hiikiim, T.
B.K’nun 179 ve devam maddelerinde diizenlenen cezai sart niteligindedir. Cezai sart
gecerli bir borcun yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi ya da bir borcun
yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi ya da belli bir yerde belirli bir za-
manda yerine getirilmemesi durumunda, bor¢clunun 6demesi gereken bir edimdir.
Taraflarin serbest iradesi ile kararlagtirilan bu cezai sart gecerli olup taraflar1 baglar.
Kiraya veren Idarenin kiractya tahliye islemlerini tamamlamak iizere siire vermis
olmasi, sozlesme ile kararlastirilmis olan cezai sart alacaginin tahsilinden vazgectigi
anlamini tasimamaktadir.

Bu durumda Mahkemece, kira szlesmesinin 2886 sayil1 Yasanin 75. maddesi ge-
regince siire bitimi itibariyle sona erdigi ve sézlesmenin 14. maddesinde yer alan ta-
sinmazin idareye teslim edilmeksizin gegen her giin igin cari yil kira bedelinin %1’
oraninda cezanin uygulanacagina iliskin hitkmiin gegerli oldugu gozetilerek, alacak
miktarinin kiralananin tahliye edilmesi gereken 12.02.2015 tarihinden kiralananin
tahliye tarihi olan 11.07.2015 tarihine kadarki dénem i¢in hesaplanmasi gerekirken,
Mahkemece yazili sekilde hitkiim kurulmus olmasi hatali olup bozmayi gerektirmis-
tir.
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KiRA BEDELI VE ECRIMIiSiL?

Davali kiraya veren tarafindan davaci kiraciya teslim edilen tasinmaz her ne
kadar davaci tarafindan kullanilmissa da bunun karsiiginda tapu maliki hazineye
karsi sorumlu tutulup, ecrimisil tazminati talep edildigi anlasilmakla mahkemece
ecrimisil 6demelerine iligkin belgeler dosyaya getirtirilerek davacimin ddedigi ecri-
misil kira bedelini asmamak kaydiyla ecrimisil donemine isabet eden kira bedelinin
iadesine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (6098 s. TBK m.309)

YARGITAY KARARI

Davaci, davali tarafindan yapilan ihaleyi kazanarak 14.06.2011 tarihli ve 3 y1l siireli
kira sozlesmesi ile yillik ........ TL kira bedeli tasinmazi kiraladigini, yillik kira bedelini
6dedigini, tasinmazi kullanmakta iken .... Milli Emlak Dairesi Bagkanlig: tarafindan;
dava konusu taginmazda 1 y1l 6 ay 11 giinliik siireyle fuzuli sagil oldugu gerekgesi ile
...... TL ecrimisil tahakkuk ettirildigini, ecrimisil ihbarnamesine itirazda bulundugu-
nu, itirazin reddedildigini, daval ... Belediyesinin yetkisi olmadig1 halde tasinmazi
ihaleye ¢ikardigini belirterek, davacidan haksiz olarak tahsil edilen ........ TL kira bede-
linin 13.06.2011 tarihinden itibaren isleyecek ticari temerriit faizi ile birlikte tahsiline
karar verilmesini istemistir.

Davaly; ... Belediyesi ile Maliye Hazinesi arasinda yapilan protokolde yer alan
haklarina istinaden davacimin kullandig1 yerin davaciya ihaleyle kiraya verildigi-
ni, idarenin s6z konusu yeri protokoliin yiiriirlitkkte oldugunu diisiinerek kiraya ver-
digini, ihale siirecinde ve sonrasinda dava dis1 Maliye Hazinesi ile protokole ilisin
bir anlasmazlik bulunmadigini, protokol siiresinin bittiginin belediyeye bildirdikten
sonra davacidan kira bedeli alinmadigini, davacinin ecrimisil talebinden sonra soz-
lesmeyi fesih etmedigini, belediye tarafindan acik teras alan1 192 m?, kapali kullanim
alan1 190 m? olmak {izere toplam 382 m?lik alanin kiralandigini, davacinin kiralan-
mamis 50 m*lik alan1 kullanarak fazladan gelir elde ettigini, ecrimisil ihbarnamesine
konu alanin toplam 432 m? oldugunu, ...5. Idare Mahkemesinin 2013/644 Esas sayili
dosyasinin bekletici mesele yapilarak sonucunun beklenilmesi gerektigini belirterek
davanin reddini dilemigtir.

Mahkemece, davanin kabuliiile .... TL kira bedelinin ddeme tarihi olan 13.06.2011
tarihinden itibaren isleyecek ticari temerriit faizi ile birlikte tahsiline karar verilmis,
hiikiim davali tarafindan temyiz edilmistir.

(...)

Taraflar arasinda kira sozlesmesi geregi kiralananin davciya teslim edildigi, kira
parasinin davali tarafindan tahsil edildigi konusunda uyusmazlik bulunmamaktadir.
Kiraya verenin sozlesmeye konu seyin maliki olmasi zorunlu degildir. Kira sozlesme-

2 T.C. Yargitay Ugiincii Hukuk Dairesi E:2018/4832, K:2019/9284, T:26/11/2019
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si feshedilmedigi veya sozlesmenin iptali davasi agilmadig: siirece gegerlidir. Ancak
bir tiglincii kisinin kiralanan iizerinde, kiracinin hakkiyla bagdasmayan bir hak ileri
stirmesi durumunda kiraya veren, s6z konusu hukuki ayib1 gidermek ve kiracinin bu
ylizden ugradigi zararlari tazmin ile ytikiimliidiir. Kiraya verenin zapta kars: tekeffiil
borcu BK’nun 253. (6098 sayili TBK’nun 309) maddesinde diizenlenmistir. Kiraya
veren kiralanani her tiirlii maddi ve hukuki ayiptan ari olarak kiracinin kullanimai-
na sunmak ve kira miiddetince bu hali ile muhafaza etmekle yiikiimliidiir. Ugiincii
kisinin ayni bir hakka dayali olarak kiralanan iizerinde ileri siirdiigii talepler da-
vali kiraya verinin tekeffiilii altindadir. Davci her ne kadar tasinmazi kullanmigsa da
bunun karsiliginda tapu maliki hazineye kars1 sorumlu tutulmus ve ecrimisil tazmi-
nati talep edilmistir.

Bu durumda davaci, zapt dolayisiyla taraflar arasindaki kira sozlesmesini fesih
edebilir. Odedigi kira bedelini geri isteyebilir. Ne var ki davaci bu dava ile kira soz-
lesmesinin feshini degil, talep edilen ecrimisilin ve davaliya 6dedigi kira bedelinin
tahsilini istemektedir. Davaci, 6dedigi ecrimisili, kira bedellerini asmamak kaydiyla,
odeme tarihinden itibaren talep edebilir.

Burada davalinin borcu sebepsiz iktisaptan degil kira sozlesmesinin feshedebilir
olmasindan kaynaklanmaktadir. Davali belediyenin sorumlulugu aldig: kira bedelini
ge¢memek tizere kiraci davacinin 6dedigi ecrimisil parasi ile sinirlidir. Bu durumda;
mahkemece ecrimisil 6demelerine iliskin belgeler de dosyaya getirtilerek davacinin
6dedigi ecrimisil bedelini gegmemek kaydiyla ecrimisil donemine isabet eden kira
bedelinin iadesine karar verilmesi gerekirken, bu yonler gozetilmeksizin yanilgih ge-
rekeeyle yazili sekilde karar verilmesi dogru degildir.

Hikiim bu nedenle bozulmalidir.
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DANISTAY KARARLARI

TOPLU TASIMA VE ULASIM HiZMETLERI!

Olayda ise; izinsiz tasumacilik yapan davaciya fiiline uygun olarak verilen
cezamn yetkisiz mercii olan Zabita Daire Baskanliginca tesis edilmesi karsisinda
islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamakta olup, belirtilen gerekge ile
islemin iptali gerektiginden davanin reddine dair kararin bozulmas: gerektigi dii-
siiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dava, ...Ili, Karacabey lgesine kayitli (S) servis plakal arag ile ..merkezde ta-
stmacilik yaptig tespit edilen davactya 208 TL para cezasi verilmesi ve aracinin
15 giin meslek ve ticaretten men edilmesine iliskin ...Biiyliksehir Belediye Baskanlig:
Zabita Daire Bagkanligrnin 03.03.2015 giin ve 25207 sayili islemin iptali istemiyle
acimigtir.

Idare Mahkemesince, servis tasimaciligr yapan davacimin, Karacabey Belediyesin-
den giizergah izin belgesi aldig1 ve bu giizergah izin belgesinin de Karacabey Belediyesi
smirlari igerisinde gegerli oldugu, ... Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde Karafatma
Kavsag1 Heykel Bolgesinde yapilan denetimde, davacimin giizergah izin belgesi olma-
dan servis tasimaciligi yaptigi goriildiigiinden yukarida yer verilen mevzuat hiikmii
uyarinca ilgili belediyeden izin veya ruhsat almaksizin, giizergah izin belgesinde on-
goriilen yer disinda izinsiz servis tasimaciligi yaptigr anlasilan davacimin 5326 sayili
Kanun'un 19 ve 36. Maddeleri uyarinca 208 TL idari para cezasi ile cezalandirilmasin-
da ve aracimin 15 giin siireyle trafikten men edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadig
gerekgesiyle davanmn reddine karar verilmistir.

...Biiyiiksehir Belediyesi Taksi, Dolmus, Minibiis, Servis Araglar1 ve Ozel Toplu
Tagima Araglar1 Yonetmeliginin “U Tipi Giizergah Izin Belgesini” diizenleyen 15.
maddesinde; “U Tipi Giizergah izin belgesiyle Ogrenci ve Personel servis tagimacilift
yapacak servis araglart UKOME Kurulunca belirlenecek giizergahlarda yolcu tagima-
cihig1 yapabilir. Bityiiksehirin Merkez Ilgeleri disinda kalan ilgelere kayitl (S) plaka-
I servis araglari ile bityiiksehir sinirlar1 icindeki merkez ilgelerdeki Okul/Isyerlerine
Ogrenci/Personel tasimacilig1 yapilacaksa taginan Ogrenci veya Personelin tamami-
nin Servis Aracinin kayith bulundugu ilgede ikamet etmesi zorunludur. Biiyiiksehir
Merkez Ilgeleri icinde Ogrenci ve Personel alinamaz” hitkmiine, “Denetim” baslikli
18. maddesinde; 5326 sayili Kanunun 32. maddesine istinaden, 1608 sayili Kanunun

1 T.C. Danistay Sekizinci Daire, Esas No : 2016/4758, Karar No : 2021/423
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1. Maddesine gore, bu Yonetmelik ile ilgili belirlenen emir ve yasaklarin ...Bityiiksehir
Belediyesi Emir ve Yasaklarini Belirleyen Zabita Yonetmeliginde tanimlandigs, anilan
Yonetmeligin araglar ile ilgili hususlar1 diizenleyen 9. maddesinin 1. bendinde; arag-
larin belirlenen giizergah disinda ¢alisgamayacag, 10. bendinde; giizergah izin belge-
si hiikiimlerine tabi ise glizergah izin belgesi almadan ¢alisamayacag, 11. bendinde;
yapilan denetimler sirasinda belgelerini ibraz etmek zorunda olduklari, 23. bendinde
ise; belediyeden ruhsat veya izin belgesi almaksizin belediye sinirlar1 dahilinde ta-
simacilik yaptig1 tespit edilen tahdit kapsamui i¢inde veya disinda olan tiim araglar
hakkinda islem yapilarak, 5326 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca 15 giin siireyle
araglarin otoparka gekilecegi belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci Sirkete ait ....... plakali aragla (U) tipi
glizergah izin belgesi olmaksizin tasimacilik yapildiginin tespit edilmesi nedeniyle
5326 sayili Yasa uyarinca davaciya 189,00 TL idari para cezasi verilerek aracin
otoparka ¢ekilmek suretiyle 15 giin trafikten men edilmesi tizerine anilan iglemlerin
iptali istemiyle bakilan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Olayda; davaciya (U) tipi giizergah izin belgesi olmadan faaliyette bulundugu ge-
rekgesiyle dava konusu islemler tesis edilmis ise de; dava konusu isleme dayanak olan
.. Biiyiiksehir Belediyesi Taksi, Dolmus, Minibiis, Servis Araglari ve Ozel Toplu Tasima
Araglar: Yonetmeliginin “U Tipi Giizergah Izin Belgesini” diizenleyen 15. maddesinde
degisiklik yapilmasina iliskin 19/06/2014 tarih ve 563 sayili meclis kararimin iptali iste-
miyle agilan davada; ...1. Idare Mahkemesin 7.5.2015 tarih, E:2014/1152, K:2015/562
sayili karariyla amilan Meclis kararimin iptaline karar verildigi; kararin, Dairemizin,
08/02/2017 giin ve E:2015/11427 K:2017/621 sayil1 karar1 ile onandig1 goriilmekte
olup, yarg: karari ile hukuka aykiri bulunarak iptal edilen Yonetmelik hiikmii da-
yanak alinarak tesis edilen dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadig
sonucuna varilmstir.

Bu itibarla, hukuka aykir1 bulunarak iptal edilen diizenleme esas alinarak tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamakla, davanin reddine dair kararda da hu-
kuki isabet goriilmemektedir. Agiklanan nedenlerle; ...2. Idare Mahkemesinin temyize
konu kararinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir karar verilmek {izere anilan Mah-
kemeye gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin igerisinde
kararin diizeltilmesi yolu agik olmak {izere, 28/01/2021 tarihinde esasta oybirligi, ge-
rekcede oycoklugu ile karar verildi.
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CEVREYI KIRLETENLER VE CEVREYE ZARAR VERENLERIN,
MEYDANA GELEN ZARARDAN DOLAYI KUSUR SARTI ARANMAKSIZIN
SORUMLU OLDUKLARI?

«w »

Dava Konusu Istem: ... mevkiinde, davacinin kaptani oldugu isimli tanke-
rin, ¢arpisma sonucu hasar alan tankindan nafta yiikiiniin sizmasindan dolay1 ¢evre
kirliligine sebebiyet verdiginden bahisle, 2872 sayili Cevre Kanununun 20. mad-
desinin 1. fikrasinin (1) bendinin 1. alt bendi uyarinca ....-TL para cezasi verilmesine
iliskin 02/07/2015 giinlii, 1123 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanliginin idari yaptirim
kararinin iptali ve 6denen bedelin 6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziy-
le birlikte iadesi istemiyle agilmistir.

« »

Bu itibarla, davacinin kaptani oldugu “...” isimli tankerin, ¢arpisma sonucu ha-
sar alan tankindan nafta yiikiiniin sizmasindan dolay: ¢evre kirliliginin  olusmasi
nedeniyle 2872 sayih Cevre Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikrasinin (1)
bendinin 1. alt bendi uyarinca para cezasi verilmesine iliskin dava konusu islem-
de hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.

BELEDIYE MECLISININ YETKiSiNi ENCUMEN YERINE GETiRMESIi?

Belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tasima araglarinin giizer-
gahlarini belirleme ve giizergah izin belgesi verme yetkisinin Belediye Meclisine ait
oldugu anlasildigindan belediye enciimeni tarafindan tesis edilen davaci kooperatifin
glizergah izin belgesinin iptali ve ayn1 giizergahin baska bir kooperatife verilmesine
yonelik dava konusu islemlerde hukuka uygunluk goriilmedigi hakkinda.

2 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No : 2019/19161 Karar No : 2019/15436
3 T.C. Danustay Sekizinci Daire, Esas No : 2013/7811, Karar No : 2019/4338
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SAYISTAY KARARLARI

TASITLARIN BAKIM ONARIM VE YAKIT GIDERI!

Herhangi bir kiralama s6zlesmesi kapsaminda yer almayan Belediye sirketine ait ta-
sitlarin bakim ve onarim giderlerinin Belediye biitcesinden 6denmesine iliskin olarak;

(...)

S0z konusu arag kiralama hizmet alim isinin siiresi bitmesine ragmen, kirala-
malara iliskin sozlesmenin yenilenmemesi ve bu araglarin herhangi bir sozlesme
olmadan bakim ve onarum masraflarinin Belediyeden karsilanmas: yukarida yer
verilen mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan bu harcama usul yoniinden yukarida yer verilen mevzuata aykiri olsa da,
2016, 2017, 2018 ve 2019 (ilk ii¢ aylik) yillarinda arag kiralamasinin sermayesinin
tamami Belediyeye ait olan ayni sirketten s6zlesmeye dayali olarak yapildigi ve 2019
yilinin son dokuz ayinda Belediye tarafindan yapilmis ve bedeli 6denmis herhangi
bir bagka tasit kiralama sozlesmesinin bulunmadig, ayrica anilan araglarin bu siire
icerisinde Belediye haricinde baska bir is kapsaminda kiralamasimn yapildigina dair
herhangi bir tespitin olmadigi, araglarin dokuz aylik donem boyunca kiralama sozles-
mesi yapilmadan belediye hizmetlerinde kullamldig, ilgili belgelerden anlasiimaktadir.

5018 sayili Kanun'un 71’inci maddesinde kamu zarary; “kamu gorevlilerinin kasit, ku-
sur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlanmugtir.

Rapora konu olan islemde, Belediye acisindan kamu kaynaginda eksilmeye ne-
den veya artiga engel olunmasindan bahsetmek miimkiin goriilmemektedir.

Bu itibarla, Belediye ile Belediye sirketi arasinda herhangi bir tasit kiralama
sozlesmesi olmadig1 halde Belediye sirketine ait tasitlarin akaryakit giderleri-
nin Belediye biitcesinden 6denmesi sonucunda kamu zarar1 olusmadigindan,

ceeneeeee.. T L ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GiDERi?

Belediyesi yoneticilerine mesleki yeterlilik, liderlik ve yoneticilik alanlarinda egitim
ve damsmanlik hizmeti veren Akademisyen ...........a ait ulasim, konaklama ve yemek
giderlerinin, soz konusu hizmet alimina ait Sozlesmelerde ongoriilmedigi halde biitce-
den karsilanmasi

1 Sayistay 8. Dairesi 16.03.2021 tarih ve 208 sayili Karar1
2 Sayistay 3. Daire 22.04.2021 tarih ve 382 sayili Karari
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(...)

.... Belediyesi tarafindan yukarida bahsedilen maddenin (l) bendi kapsamin-
da egitim ve danigmanlik hizmeti satin alinmis ve Belediye adina Insan Kaynak-
lar1 ve Egitim Dairesi Bagskanlig1 ile hizmeti sunacak olan Akademisyen ...........
arasinda .......... ve .........tarihli iki adet Sozlesme imzalanmistir. S6z konu-
su Sozlesmelerin 3 tincli maddelerinde de Kurumun yiikiimliliiklerine yer ve-
rilmis ve adi gegen hizmet sunucusuna sadece egitim bedeli 6denmesi 6ngo-
rilmiis olup bu kapsamda bahse konu hizmet bedeli olarak iki ayr1 Sozlesmede
ongorilen tutarlarin (......... + ..........) toplami olan .......... TL 6denmistir.
Dolaysiyla, Sozlesmeye konu hizmet bedeline ilave olarak Akademisyen ...........7a ait
ulasim, konaklama ve yemek giderlerinin Belediye biit¢esinden 6denmesine imkan
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla temsil, agirlama ve toren giderleri kapsaminda yapilan s6z ko-
nusu Odemelerin mevzuata uygunlugu ic¢in seminere katilanlara seminer {ic-
reti gibi bir 6deme yapilmamasi yani idare ile seminere katilan konugmaci-
lar arasinda maddi menfaate dayali bir iliskinin bulunmamasi sart: aranmistir.
Sonug olarak, imzalanan sozlesmeler ile 6ngoriilen hizmet bedeli disinda Akademis-
yen ..........lehine yapilan her tiirlii 6deme;

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinda; “kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklin-
de tanimlanan kamu zararina sebebiyet vermekte ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
kamu zarari olusturan durumlar arasinda sayilan “Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmas1’, “Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiril-
madan 6deme yapilmasi” ve “Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmas1”

kapsamina girmektedir.

Zira egitim ve damismanlik hizmet isinin bedeli iizerinde bir 6deme gercekles-
mis, bu ilave 6deme karsiliginda Belediye icin mal alimi veya is ve hizmet yaptiril-
mast gibi bir durum soz konusu olmamzis ve nihayetinde temsil agirlama ve toren
giderlerinin kapsami mevzuata aykiri olarak genisletilmistir.

(...) miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 tincii madde-
si geregi isleyecek faiziyle birlikte ddettirilmesine, oy birligiyle karar verildi.

BELEDIYE ARACLARINA KESILEN TRAFiK CEZA ODEMESI?

Belediye biitcesinden, .......... plaka numarali araglara kesilen trafik cezalar: ve ceza
faiz tutarlarimin,- .......... plakali aracin muayene gecikme zamminin, - .......... plaka

3 Sayistay 3. Dairesi 23.02.2021 tarih 375 sayil Karari
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numarali aracin muayenesiz trafige ¢ikarilmasi nedeniyle kesilen trafik cezasi ile tra-
fikten men edilerek otoparka cekilmesi nedeniyle yediemin garaj iicretinin,0denmesi
nedeniyle .......... TL olarak sorgu konusu edilen ancak sorgu eki tablodaki toplama
hatasimin giderilmesi sonucu .......... TL oldugu anlasilan kamu zarari iddialariyla ilgili
olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler degerlendirilmistir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “Kisisel sorumluluk
ve zarar” baslikly 12 nci maddesinde;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine tes-
lim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin
gerekli tedbirleri almak zorundadirlar

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ug-
ratilmigssa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayig bedeli tizerinden ddenmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulamr. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit
ayligimin yarisini gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili
disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca édenir”,

13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun “Araglarin muaye-
nesi” baslikl 34 iincii maddesinde;

“Trafige ¢ikarilacak motorlu araglarn teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik ya-
pilari da, dikkate alinmak suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilir.

Bu Kanuna gore, yaptirilmasi zorunlu olan mali sorumluluk sigortasi gecerli teminat
tutarlari iizerinden yaptirilmamis araglar, muayeneye alinmazlar. Motorlu araglarin
muayenelerinin, yonetmelikte belirtilen siireler iginde yaptirilmas: zorunludur

»

hiikiimleri yer almaktadir.

Bununla birlikte, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun belediye
giderlerinin diizenlendigi 60 inc1 maddesinde, trafik cezasi, gecikme zammu, gecik-
me faizi, idari para cezasina yer verilmediginden so6z konusu giderlerin belediye
biitcesinden 6denmesi miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede mubhtelif araglara iliskin olarak belediye sofirlerinin
kusur ve ihmalleri sonucu ortaya ¢ikan trafik ve idari para cezalarinin, muayene
gecikme zamminin ve muayenesiz aracin trafikten men edilmesi sonucu olusan ye-
diemin garaj iicretinin belediye biitcesinden édendigi anlasilmigstir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinin birinci fikrasinda kamu zarary;, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ih-
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mallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlandiktan sonra
devamindaki ikinci fikramin (g) bendinde de; “Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme
yapilmasi” kamu zararimin belirlenmesinde esas alimacak durumlar arasinda sayilmistir

Ayrica, 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Za-
rarlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu zararinin
belirlenmesi” baslikli 6 nc1 maddesinin (g) bendinde; kamu idaresinin yiikiimliilik-
lerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine
faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin, () ben-
dinde ise; mevzuatinda 6ngoriillmedigi halde 6deme yapilmasinin kamu zarar1 oldugu
ifade edilmistir.

Dolay1styla; trafik ve idari para cezalari, muayene gecikme zammi ve muayene-
siz aracin trafikten men edilmesi sonucu olusan yediemin garaj iicretinin belediye
biitcesinden édenmesi kamu zararina sebebiyet vermektedir.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudurligu

Sayi :45730004-01006.01/ . 954968 920 /052021
Konu : Kigisel Verilerin Korunmas: Hakkinda
GENELGE
2021/40
DAGITIM YERLERINE

Ilgi  :30.02.2020 tarihli ve 27482 sayili yazimiz.

ligi (a) yazimiz ile son yillarda teknolojideki gelismelere paralel olarak
vatandaslarimiza daha hizli ve kolay hizmet sunabilmek i¢in belediyelerimiz tarafindan birgok
hizmetin internet lizerinden yapildigi, bununla birlikte hizmetlerin elektronik ortamda
uygulanmasinin hizmetin daha ulagilabilir hale gelmesini temin ederken aynmi zamanda kisisel
verilerin givenliginin saglanmasi hususunda bazi tedbirlerin de alinmasimi gerekli kildig1; bazi
belediyelerimize ait emlak vergisi veya bildirim bilgisini sorgulama internet sayfasi lizerinden
sadece kimlik bilgileri girilerek vatandaglarimizin emlak vergisi bilgilerine ulasildigi, bu
durumun kisisel verilerin korunmasi hususunda magduriyetlere sebep olabileceginden dolayt,
vatandaslarimizin kisisel verilerinin korunmasi ve yasanabilecek magduriyetlerin giderilmesini
teminen, basta emlak vergisi sorgulama ekranlari olmak lizere belediyelerin internet sitesi
tizerinden verilen hizmetlerde kisisel verilerin korunmasini saglayacak kisa mesaj onay1 ve
benzeri giivenlik tedbirlerinin alinmas1 gerektigi belirtilmis olup valiliklerce biitiin
belediyelerin  bilgilendirilmesi ve uygulamalarin titizlikle takip edilmesi hususu
talimatlandirilmigtir.

Bakanligimiza intikal eden bilgi ve belgelerden, belediyelerin elektronik ortamda
sundugu hizmetlerinden bazilari igin uygulanan hizli sorgulama ya da bor¢ 6deme
uygulamalarinda sadece tek bir bilgi girilerek kisilerin borg bilgisine ulasilabildigi; bazi
durumlarda ise kisiye ait isim ya da taginmaza iligkin bilgilere erisim miimkiin olmasa da borca
iligkin bilgiye erisim saglanabildigi tespit edilmistir.

Bilindigi uzere, 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun 12 nci maddesinde
yer alan “(1) Veri sorumlusu;

a) Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini énlemek,

b) Kigsisel verilere hukuka aykirt olarak erisilmesini énlemek,

¢) Kisisel verilerin muhafazasint saglamak,
amactyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tirlii teknik ve idari
tedbirleri almak zorundadir.
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...” seklindeki hiikiim ile veri sorumlularinin veri giivenligine iliskin yitkiimliliikleri
agiklanmakta ve mezkdr Kanun’un 18 inci maddesinde ise 12 nci maddede 6éngériilen veri
guvenligine iliskin yukiimliliklerin ihlalinin kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari biinyesinde islenmesi hélinde, Kigisel Verileri Koruma
Kurulunun yapacag bildirim tizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev yapan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda gérev yapanlar
hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve sonucun Kurula bildirilecegi hitkiim
altina alinmaktadir.

Bu itibarla 6698 sayili Kanuna uygun olarak belediyeler, bagh idareler ve belediyelerin
uyesi oldugu mabhalli idare birliklerinin hizmetlerinin elektronik ortamda sunumu esnasinda
internet sitesi tizerinden verilen hizmetlere iligkin kisisel verilerin korunmasini saglayacak ve
yasanabilecek magduriyetleri giderecek her turlii teknik ve idari tedbirlerin alinmasi, mezkar
hizmetlerin iyelik ve gifre, kisa mesaj onayz, iki kademeli kimlik dogrulama kontrolii ve benzeri
guvenlik tedbirleri ile sisteme giris yapilmasi sureti ile gergeklestirilmesi, hizli sorgulama ya
da bor¢ odeme uygulamalarinda sadece tek bir bilgi girilerek kisilerin borg bilgisine
ulasilabilme uygulamasimn terk edilmesi ve borca iligkin bilgilere yalnizca ilgilisi tarafindan
erisim saglanmasi hususunda gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Konuya iligkin Iliniz dahilindeki belediyeler, baglh kuruluslar1 ve belediyelerin tyesi
oldugu mahalli idare birliklerinin bilgilendirilmesi ve uygulamalarin Valiliginizce titizlikle
takip edilmesi hususlarinda;

Geregini 6nemle rica ederim.

Murat KURUM
Bakan

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miiduirliigii

Sayi 23258470/ 8L 1354 2.1./04/2021
Konu : Yurtdis1 Cikislar

GENELGE
2021/6

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Yurtdis: iliskiler” baglikli 74 tincli maddesinde,
“Belediye, belediye meclisinin kararima baglh olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye olabilir.

Belediye bu tegekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin
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alinmast zorunludur.” hikmiine ve “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde ise “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu
yararna ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnnugs vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayil Esnafve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek
odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmast gerekir.” hikkmiine yer verilmistir.

Aym Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60 inc1 maddesinde ise “Yurt i¢i ve yurt
dist kamu ve dzel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje
giderlerini” belediyelerin gider kalemleri arasinda sayarak bu cercevede harcama
yapilabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bu kapsamda, belediyelerin yurt i¢inde veya yurt disindaki sahis, sirket, vakif, dernek
ve benzerleri ile yiiriitecekleri ortak faaliyet veya hizmet projeleri kapsaminda yurt diginda
diizenleyecekleri her tiirlii faaliyete iliskin izin verme is ve islemleri Bakanligimizca
yiiriitiilecektir.

S6z konusu is ve islemlerin Bakanliimizca degerlendirilip sonuglandirilmas: i¢in
makul siire gz dntinde bulundurularak belediyelerin;

1. Yurt iginde veya yurt digindaki sahis, sirket, vakif, dernek ve benzerleri ile
yiiriitecekleri ortak faaliyet veya hizmet projelerine iliskin imzalanmis protokol metinlerini,

2. Kanun’un 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde belirtilen mahallin en
bilyiik miilki idare amirinden alinan izin yazisini,

3. Yurt disinda yapilacak faaliyete iliskin faaliyete katilacaklarin bilgilerinin de yer
aldig1 meclis kararini,

4. Yurt disinda yapilacak faaliyetin konusunu, siiresini, taraflarini, hedefini, amacini,
saglayacagi muhtemel yararlar1 ve maliyetini icerecek bilgi notunu,

Bakanligimiza gondermeleri gerekmektedir.

Ayrica, belediyelerin segilmis ve atanmug personeli ile diger belediye personelinin yurt
dis1 gérevlendirilmelerinde agagidaki esaslara uyulmas: gerekli gériilmustiir.

1. Belediyelerin biit¢elerinden kendi gorev ve hizmet konulari disinda harcama
yapilamayacagindan, gérev ve hizmetle iligkisi olmayan konular i¢in yurt dis1 gérevlendirme
yapilmayacaktir.

2. Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve
asgari siireler i¢in yapilacaktir.

3. Gorevlendirmeler igin belediye meclisinden karar alinacaktir.

4. Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes schir iliskileri
nedeniyle yapilacak goérevlendirmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulus (belediye,
belediye birligi veya uluslararas: kurulug vb.) veya resmi makamlar tarafindan yapilmis davet
yazilar aranacaktir.

5. Yurt dig1 gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida
bilgi verilecektir.

6. Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah
(yol+yevmiye) giderleri diginda herhangi bir §deme yapilmayacaktir.

Bilgilerini ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak uygulamanin bu
esaslara gore yiiriitiilmesinin saglanmasi hususunda geregini 6nemle rica edetim.

Murat KURUM
Bakan
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi : 45730004-010.06.01/932078
Konu : Cocuk Oyun Alanlar1 Hakkinda

DAGITIM YERLERINE

Bakanligimiza iletilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde bazi belediyeler-
ce, aligveris merkezleri vb. yerlerde bulunan ve 3-6 yas arasi ¢cocuklara hizmet veren
“cocuk oyun alanlarinin” Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin
32 nci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda “elektronik oyun merkezi” olarak deger-
lendirilerek resmi ve 6zel okul binalarina ve ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin barin-
dig1 6grenci yurtlari ile anaokullarina en az yiiz metre uzaklikta mesafe sart1 arandigy,
mesafe sartin1 tasgimayan yerlerin ruhsatlandirilmadigr anlagilmstir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 7 nci maddesinde kumar ve ka-
zang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka
gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makineleri ile video ve televizyon oyun-
larinin igerisinde bulundugu yerler elektronik oyun yeri olarak tanimlanmakta ve
bunlarin umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilacag belirtilmektir. Yine 222 sayili
[lkégretim ve Egitim Kanunu'nun 61 inci maddesi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Ku-
rumlar1 Kanunu'nun 4 {inci maddesi uyarinca elektronik oyun merkezlerinin okul
binalarindan kapidan kapiya en az 100 metre uzaklikta bulunmasinin zorunlu oldugu
hiikiim altina alinmaktadir.

Ayni dogrultuda Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te de ku-
mar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makineleri ile video ve televizyon
oyunlarinin i¢erisinde bulundugu elektronik oyun yerlerinin 6rgiin egitim kurumlari,
ozel 6gretim kurslari, yiiksekogretim hari¢ 6grenci yurtlari ile anaokullarinin bina ve
tesisleri kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta bulunmasinin zorunlu oldugu hii-
kiim altina alinmug; ayn1 Yonetmeligin eki (EK-1)'de yer alan “Sihhi Miiesseseler I¢in
Siniflarina ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler” kisminin “E- Kahvehane, Kir
Kahvesi, Oyun Salonu, Internet Salonu, Cay Bahgesi, Cay Ocag1 ve Benzeri Isyerleri”
boliimiiniin “d) Oyun yeri” alt béliimiinde “oyun yeri’ni bilgi ve maharet artirici, be-
den veya zeka gelistirici nitelikteki oyunlarin oynandig isyerleri olarak tanimlayarak
bu gibi yerlerde ortak hiikiimlere ilave olarak aranilacak 6zel sartlar diizenlenmistir.

Bu itibarla; i¢inde bagkaca bilgi ve maharet artirici, beden veya zeka gelistirici nite-
likteki oyunlarin oynandig: elektronik oyun alet ve makineleri ile video ve televizyon
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oyunlar1 bulunmayan, jeton veya madeni para benzeri nesneler ile ¢alisan ve belirli
yas grubundaki (3-6) ¢ocuklarin velileri nezaretinde belirli siire kullanmas: suretiy-
le zaman gegirdikleri cihazlarin bulundugu is yerleri elektronik oyun merkezi kap-
saminda bulunmamaktadir. Dolayisiyla aligveris merkezleri vb. yerlerde bulunan ve
sthhi miiessese kapsaminda yer alan bu gibi yerlerin Yonetmelikte sayilan bina veya
tesisler ile arasinda bir mesafe sart1 aranmadan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir.

Konunun {liniz dahilindeki tiim yetkili idarelere duyurularak uygulamanin yuka-
rida agiklandigr sekilde yiiriitiilmesi hususunda;

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1: 7118846/622.02/854521 28/04/2021
Konu : GORUS ( ...cccoeue... Diigiin Salonu Hk.)
.................................. BELEDIYE BASKANLIGINA

Tgi: 30.03.2021 tarihli ve 4315 sayili yaziniz.

[lgi yaz1 ile Belediyeniz sinirlart igerisinde ...........cooeveeerreennee. Mabhallesi....................
Mevkii (Pafta.......ccoueeee.. Parsel:.....coooerrenenennnee ) adresinde lokanta isyeri calisti-

rantarafindan lokanta olarak faaliyette bulunan isyerine havuz basi agik diigiin salonu
a¢ma talebinde bulundugu, Belediyeniz Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile ... Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigiinden goriis istendigi, verilen goriiglerde “3572 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik
hitkiimleri ¢ergevesinde “ A¢ik Diigiin Salonu” yapilmasina yonelik ruhsat islemleri-
nin idarenizce degerlendirilmesi gerektigi” denildigi belirtilerek s6z konusu adreste
havuz basi agik diigiin salonu agilip agilamayacag konusunda Bakanligimiz goriisii

talep edilmistir.

Bilindigi tizere sthhi ve gayri sithhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemler, 10/08/2005 tarih
ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina liskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Tanimlar “ baglikli 4 tinciti maddesinin birinci fikrasinin (t)
bendinde; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina
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tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hitkmii, “Isyerlerinde aranacak genel sartlar”
baslikli 5 inci maddesinin (c) bendinde “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro,
diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firin ile akaryakit, sivilagtirilmgs petrol
gazi, swilastirilnis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapt kullanma
izin belgesinin alinms olmasi,” hitkkmii, “Isyeri agilmas:” baslikli 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satt alimmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar:
tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonet-
melik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” hiikmii
ile tigiincii fikrasinda “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yo-
netmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur.” hitkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinde isyerlerinde aranilacak ortak sartlar ile EK-
1/H listesinde Tiyatro, Sinema, Diigiin Salonlari, Sirk, Lunaparklar ve Gosteri Mer-
kezleri i¢in aranacak sartlar diizenlenmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nununun gegici birinci maddesinin 14 tincii fikrasinda “Bu Kanunla mahalleye do-
niisen koylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve 5490
sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayith
veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen,
entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagl yapilardaki isletmeler ile
bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve,
lokanta, pansiyon, tamitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve
isletilen kooperatifler isletme ruhsat: almis sayilir. Bu isletmelerin bulundugu binalar
ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Se-
hircilik Bakanhigr veya belediye ya da iiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallar:
ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapildig: tespit edilenler ruhsatlandirilms sayilir.
Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak;
bu fikranin ongordiigii uygulamalarin 6zel kanun hiikiimlerine aykiri olmas: duru-
munda, ozel kanun hiikiimleri gecerlidir” hikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; diigiin salonu ruhsatinin
diizenlenebilmesi i¢in s6z konusu yapinin yap: kullanma izin belgesinin alinmis ve
diigiin salonu olarak islenmis olmasi gerektigi, a¢ik hava diigiin salonu yapilacak
alanda Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte diigiin salonlar1 igin
aranan sartlarin kargilanmasi halinde ruhsatlandirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:7118846/622.02/911992 05/05/2021
Konu : GORUS (Parsel Bazl1 Vergi Degeri Tespiti Hk.)

................................... BELEDIYE BASKANLIGINA
llgi: a......... Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin 30.04.2021 tarihli ve 884005 sa-

yili yazisi.

b) 29.04.2021 tarihli ve 19929 sayili yaziniz.
[gi yazilar ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na dayali olarak yayimlanmis olan

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iligkin Tiiziik'in “Arsa
vergi degerlerinin takdiri” baglikli 3 iincii bolimiiniin 26 nc1 maddesinde belirtilen
hususlar géz oniinde bulundurularak arsa ve arazilerin vergi degerlerinin esit ve adil
olarak degerlendirildigi, bu degerlendirmeler sirasinda 2021/1 Seri No'lu Emlak Ver-
gisi Kanunu I¢ Genelgesinin dikkate alindig1, ancak cadde ve sokaklarda bulunan ta-
sinmazlarin deger agisindan esit durumda olmamalar1 nedeni ile bazi mahallelerde
ada/parsel bazli degerleme yapildig, takdir komisyonu tyelerince yapilan bu deger-
leme konusunda tereddiit olustugu belirtilerek kanun, tiiziik ve uygulamalar ¢ergeve-
sinde ayn1 cadde ve sokak {izerinde bulunan deger agisindan birbirinden farkli olan
tasinmazlarin ada/parsel bazli olarak nasil degerlendirilecegine iliskin Bakanligimiz
goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun “Vergi Degeri” baslikli 29
uncu maddesinde “(Degisik: 7/3/2002-4751/2 md.) Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari ol¢tide birim deger
tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar igin her mahalle ve
arsa sayilacak parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan
farkly bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar
ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilce i¢in arazi-
nin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esas-
lara gore bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca
hazirlanmis bulunan yonetmelik hiikiimlerinde yararlanilmak suretiyle,

hesaplanan bedeldir.

Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir
onceki yil vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil icin
tespit edilen yeniden degerleme oramimin yarisi nispetinde artirilmas: suretiyle bulunur.
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33 iincii maddeye (8 numarali fikra harig) gore miikellefiyet tesisi gereken hallerde
vergi degerinin hesaplanmasinda, 213 sayil Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasina gore belirlenen arsa ve arazi birim degerleri, takdir isleminin
yapildigr yili takip eden ikinci yildan baslamak suretiyle her yil, bir onceki yil birim
degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiiktimleri uyarinca aym yil icin tespit edilen
yeniden degerleme oraminin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinir.

(Degisik dordiincii fikra: 16/6/2009-5904/33 md.) Vergi degerinin hesabinda bin li-
raya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler dikkate alinmaz.

Cumhurbaskani, bu maddede belirtilen artis oranini sifira kadar indirmeye veya ye-
niden degerleme oranina kadar artirmaya yetkilidir. Cumhurbaskani bu yetkisini, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi uyarinca belirlenen belediye grup-
lar itibaryla farkli oranlar tespit etmek suretiyle de kullanabilir” hiikmii,

Anilan Kanun'un “Vergi dairesince yapilacak islem” baslikli 31 inci maddesinde
“(Degisik: 17/7/1972- 1610/21 md.)

(Birinci fikra Miilga: 4/12/1985- 3239/141 md.)

Vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve bolgesel sartlarina
gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi
normlar ile uyulacak usul ve esaslar, miikelleflerden ve iiciincii sahislardan istenecek
bilgiler Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilir.

(Uciincii ve dordiincii fikralar Miilga: 4/12/1985 - 3239/141 md.)” hitkmii,

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine {liskin Tiiziik'iin
“Takdirde esas” baglikli 26 nc1 maddesinde “Arsalarin vergi degeri, metrekare itibariyle
takdir olunur.

Vergi degerinin takdirinde asagidaki hususlar da goz oniinde bulundurulur:
1. Isyerlerine ve meskun yerlere uzaklik ve yakinhigi ve ulastirma durumu,
2. Bulundugu meydan, sahil, cadde ve sokak itibariyle mevkii,

3. Su, elektrik, havagazi ve kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinin gelmis olup ol-
madigi,

4. Hangi nevi bina insaatina miisait oldugu,
5. Imar ve istikamet planmindaki durumu,

6. Bina ve insaat sahas biiyiikliigi,

7. Topografik durumu.” htikmi,

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun takdirdir komisyonlarinin kurulugunu diizenle-
yen 72 nci maddesinde “(Degisik: 4/12/1985-3239/5 md.)

Arsalara ait asgari olgiide birim deger tespitinde takdir komisyonu; belediye bas-
kani veya tevkil edecegi memurun baskanligi altinda belediyenin yetkili bir memuru
ile defterdarin, vergi dairesi baskanhigi bulunan yerlerde ise vergi dairesi baskaninin
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gorevlendirecegi iki memur, tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur ve ticaret
odasinca segilmis bir iiye (ilgili oldugu arsalara iliskin takdir komisyonlarina organize
sanayi bolgesini temsilen bir iiye) ile ilgili mahalle ve kéyiin muhtarimdan kurulur.

Araziye ait asgari Olgiide birim deger tespitinde takdir komisyonu, valinin baskanhg
altinda defterdar, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig: il miidiirii ile il merkezlerindeki
ticaret ve ziraat odalarindan segilmis birer iiyeden kurulur.

b) 72 nci maddenin ikinci fikrasina gore kurulan takdir komisyonu: 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
arsalar i¢cin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her koyiin cadde, so-
kak veya deger bakimindan farkli bolgeleri (Turistik bolgelerde deger bakimindan farkl
olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parsel) itibariyle asgari olgiide birim
deger tespit etmekle gorevlidir.

¢) 72 nci maddenin iigiincii fikrasina gore kurulan takdir komisyonu: 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca her
il veya ilge igin arazinin cinsi (Kirag, taban ve sulak) itibariyle asgari él¢iide birim deger
tespit etmekle gorevlidir.

(b) ve (c) fikralarina gore yapilacak deger tespitinde, Emlak Vergisi Kanununun 31
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan normlardan ve bu maddeye gore hazirlanms
bulunan yonetmelik hiikiimleri ile gerektiginde bilirkisiden yararlanilir” hitkmii, “Em-
lak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilani ve kesinlesmesi” baglikli miikerrer 49
uncu maddesinde “(Degisik: 3/4/2002-4751/1 md.)

a) Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklari 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
29 uncu maddesi hiikmii ile ayni Kanunun 31 inci maddesi uyarinca hazirlanan yonet-
melik hiikiimlerine gore bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini, uygulanacag
yildan dort ay once miistereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan eder.

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi bu bedel-
lere karsi Resmi Gazete ile ilanini izleyen onbes giin icinde Danistayda dava agabilir.

b) Takdir komisyonlarimn arsalara ve araziye ait asgari olgiide birim deger tespitine
iliskin dort yilda bir yapacaklar: takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi
Kanununun 33 tincii maddesinin (8) numarali fikrasina gore yapilacak takdirler da-
hil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az alti ay once karara baglanarak, arsalara
ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat
odalarina ve ilgili mahalle ve koy muhtarliklari ile belediyelere, araziye ait olanlar il
merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsihginda verilir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali veya vekalet
verecegi memurun baskanliginda, defterdar veya vekalet verecegi memur, vali tarafin-
dan gorevlendirilecek tapu sicil miidiirii ile ticaret odasi, serbest muhasebeci mali mii-
savirler odasi ve esnaf ve sanatkdrlar odalar: birligince gorevlendirilecek birer iiyeden
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olusan merkez komisyonuna imza karsihiginda verilir. Merkez komisyonu kendilerine
teblig edilen kararlar: onbes giin icinde inceler ve inceleme sonucu belirlenen degerleri
ilgili takdir komisyonuna geri gonderir. Merkez komisyonunca farkl: deger belirlenmesi
halinde bu degerler ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak suretiyle dik-
kate alinr.

(Iptal birinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin 31/5/2012 tarihli ve E.: 2011/38, K.:
2012/89 sayili karariyla) (...) Vergi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine onbes
giin icinde Danistaya basvurulabilir.

Kesinlesen asgari olgiide arsa ve arazi birim degerleri, ilgili belediyelerde ve muhtar-
liklarda uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve tahakkukun yapildig yilin basindan
Mayis ayi sonuna kadar ilan edilir.

Cumhurbaskan bu fikrada yer alan dort yillik siireyi sekiz yila kadar artirmaya
veya iki yila kadar indirmeye yetkilidir.

... hitkmi,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanliginin 19.03.2021 tarihli ve 2021/1
Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu I¢ Genelgesinde;

3. Arsa takdirleri; arsalar ve arsa sayilacak parsellenmemis araziler igin 2022 yilina
ait emlak vergi degeri ilgili belediyelerce; takdir komisyonlari tarafindan arsalar i¢in
her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis araziyi simirlar1 icerisinde bulundu-
ran her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkl bolgeler itibariyla tak-
dir olunan birim degerlere giore hesaplanacaktir. Turistik bolgelerde, valilerce tespit
edilecek pafta, ada veya parsellere ait 2022 yili emlak vergisi degerinin hesabi da bu
esasa gore yapilacaktir.

IV. ARSALARA AIT TAKDIRLERDE UYULACAK ESASLAR

2. Arsalara ait asgari olgiide birim degerlerinin tespiti, mahalleler ve arsa sayilacak
parsellenmemis araziyi simirlari icinde bulunduran koyler itibariyla yapilacaktir.
Her mabhalle veya kéyiin cadde, sokak veya deger bakimindan farklh bélgeleri icin
ayri ayri deder tespit edilecektir.

3. Turistik bolgelerde, degeri emsallerine nazaran yiiksek bulunan pafta, ada
veya parseller miistakilen degerlemeye tabi tutulacaktir. Bu gibi yerlerde; cadde,
sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler icin yapilacak takdirlerin, soz konusu
pafta, ada veya parsellerin disinda kalan béliimler icin gecerli olacag tabiidir.

4. Turistik bolgelerde, hangi pafta, ada veya parsellerin miistakilen degerlemeye
tabi tutulacag ilgili valilerce tespit edilecektir.

5. Arsalara ait asgari olgiide birim deger takdirleri cadde ve sokaklar itibariyla ya-
pilacaktir.
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6. Arsa sayilacak parsellenmemis araziye ait asgari élciide birim deger takdirleri
ise deger bakimindan farkli bélgeler itibariyla yapilacaktir.

7. Deger bakimmndan farkl bolge deyimi; her mahalle veya her kéy sunirlart icin-
de bulunan arsa sayilacak parsellenmemis arazilerin degerlerindeki farkliliklara
ore gruplara ayrilmasmni ifade etmektedir.

8. Deger bakimindan farkli bolgelerin tespitinde asagida belirtilen hususlar dik-
kate alinacaktir.

g) Kadastrosu yapilmamas olan yerlerde yapilacak deger bakimindan farkl bol-
ge tespitlerinde, bu bélgelerin mevki isimlerinin belirtilmesi yaninda, varsa tabii
simirlari da takdir komisyonu kararlarinda gosterilecektir.

h) Deger bakimindan farkli bolgelerin tespitinde, imar planlarindan, hdlihazir hari-
talardan, kadastral haritalardan, cevre diizeni plan ve haritalarindan, ilgili kuruluslar-
daki diger bilgi ve belgelerden faydalanilacaktr.

13. Asgari olgiide arsa birim deger tespitleri, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 31 inci maddesinde yer alan normlardan ve bu maddeye gore ha-
zirlanmis bulunan 15/3/1972 tarihli ve 14129 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinden
(Tiiziik madde 26, 29, 30, 31, 32) yararlamlarak ilgili cadde, sokak veya deger ba-
kimindan farkl bolgelerdeki arsa bedellerinden metrekare fiyati en diisiik olanlar
dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilecektir.

15.Asgari olciide deger tespitinde esas, her bir cadde, sokak veya deger bakimin-
dan farkli bolgedeki tiim arsalar icin tek bir deger tespit edilmesidir. Ancak, turistik
bolgelerde valilerce tespit edilecek parseller icin ayri deger tespiti vapilabilecektir.

20.Takdir komisyonlarinca tespit edilecek asgari ol¢iideki arsa metrekare birim de-
gerleri dort yil siireyle (Cumhurbaskarminca dort yillik takdir siiresi uzatilmadigi veya
kisaltilmadig takdirde) gegerli olacaktir. Ancak, vergi degerini tadil eden sebeplerin bu-
lunmasi nedeniyle miikellefiyet tesisi gereken hallerde, vergi degerinin hesabinda, soz
konusu degerler gelecek yillarda yeniden degerleme oraninin yarisi (Cumhurbaskani bu
oram yeniden degerleme oraninin tamam olarak belirleme yetkisine sahip bulunmakta-
dir.) nispetinde artirilarak dikkate alinacagindan, deger tespiti yapilirken ileriye yonelik
muhtemel deger artis ve azalisi gibi faktorler tizerinde durulmayacaktir. Buna gore,
takdirler, takdir islemlerinin yapildig: tarihteki (2021 yilindaki) cadde, sokak veya
deger bakumindan farkh bolgedeki en diisiik degerli arsanin asgari olciideki birim
degerine gore gerceklestirilecektir.

... hitkmii yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinde, takdir komis-
yonlar1 tarafindan arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide
her kdy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgedeki en diigitk degerli
arsanin birim degerine gore asgari ol¢iideki arsa birim degeri takdirinin yapilacagi,
turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valiler-
ce tespit edilecek pafta, ada veya parseller itibariyla yapilabilecegi ve sonug olarak
mezkir 2021/1 sayili ¢ Genelgede de belirtildigi {izere; (a) arsalar ile ilgili olarak her
mabhalle i¢in cadde ve sokak dlgegine gore, (b) parsellenmemis arazilerle ilgili olarak
deger bakimindan farkli bélgeler élgegine gore, deger bakimindan farkli bolge deyi-
min mahalle veya koy sinirlar1 iginde bulunan arsa sayilacak parsellenmemis araziler-
deki deger farkliligini ifade ettigini, (c) turistik bolgelerde olmak tizere cadde, sokak
veya deger bakimindan farkli olanlarin ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya
parseller itibariyla, asgari 6lgiide arsa metrekare birim degeri takdirinin yapilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1: 14399437/ 622.02/818759 22/04/2021
Konu: GORUS (Belediye Gelirleri Hk.)

........................................... BAKANLIGINA

(ceverreeeeeerunreeeessssnnnnenessnnes Baskanlig1)
flgi: 05.03.2021 tarih ve E.29241 sayili yaziniz.
Mgi yaziile oo, Belediye Bagkanliginin 20.01.2021 tarihli ve

395 sayili yazilarinin incelenmesinden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97
nci maddesi uyarinca Belediyeye aitBiitce i¢i Isletmesi fiyat tarifesinin her yil belediye
meclisi tarafindan belirlendigi, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettik-
leri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun'un 1 inci maddesi kapsaminda belediyelerce iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi ticari indirimler yapilabilmesinin miimkiin oldugu, bu kapsamda
soz konusu isletme i¢in gegerli olan fiyat tarifesi disinda 6zel seyahat acenteleri ile ya-
pacaklar1 sozlesmeler dogrultusunda komisyon ticretine denk gelecek sekilde, belirli
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bir oranda indirim uygulayarak acentenin kesecegi fatura karsiliginda 6deme yapma-
y1 planladiklari, bu sayede yilin biiyiik bir boliimiinde diisitk doluluk oranina sahip
olan biitce ici isletmenin doluluk kapasitesini arttirarak belediyelerine daha yiiksek
gelir saglanmasinin amaglandig1 ve planlanan bu yiizdesel indirim oraninin 4736 sa-
yili Kanun'un 1 inci maddesi dogrultusunda isletmecilik geregi yapilmasi gereken ti-
cari indirim olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ve belediyelerinin béyle bir
indirim orani belirleyip belirleyemeyecegi hususlarinda Baskanliginizdan goriis talep
edildigi, mahalline verilecek goriise esas olmak tizere de Bakanligimiz goriisii talep
edilmistir.

Bilindigi iizere, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun 2 nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagly; doner sermayeli kuru-
luslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar
haric), tiizel kisiler.

... hikmiu

5393 say1il1 Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biit¢e ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye ar-
tisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.” htikmii,

Yine ayn1 Kanun'un “Belediyenin gelirleri” baslikli 59 uncu maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendinde “Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edi-
lecek hizmet karsiligi ticretler” hitkmii bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi igler” baslikli 97 nci madde-
sinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay: konusu yapiimayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin belediye meclislerince dii-
zenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir” hiikmii belediye meclislerinin gorev ve yetkisindedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No: 31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiir-
lii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almalar: miim-
kiin bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin ma-
liyeti goz oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak
tespit edilmesi gerekmektedir” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken goz
oniinde bulundurulmas: gereken hususlar diizenlemistir.

202 Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (Q@EYEINNERI AN 0] 236N




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesindeki;
“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklar, sosyal giivenlik kuruluslari, genel
ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, 0zel biitceli kurulugslar, ozellestirme islemleri
tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu
banka ve kurulugslari ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarin-
ca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari
indirimler hari¢c herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygu-
lanmaz.

Cumhurbagskan birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye yetkilidir.

... hitkmi ile @icrete tabi hizmetlerden hangi amaglarla indirim yapilacag: ve bu
hizmetlerden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye Cumhurbaskani’nin
yetkili oldugu belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiitkiimlerinin degerlendirilmesinde, belediyelerin
harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa ede-
cekleri her tiirlii hizmet i¢in yapilan hizmetin maliyeti de goz 6niinde bulundurularak
adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak belediye meclislerince tarife be-
lirleyebilecekleri, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhan-
gi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacaklari;

Bununla beraber biitge ici isletmenin {icret tarifesi belirlenirken isi yapacak 6zel
seyahat acentesinin 4734 sayili Kanun kapsaminda belirlenmesi ve iiretilen hizmeti
maliyetinin altina diistirmemek kaydiyla, bu acentelerin gruplar halinde getirecegi
miisterilere farkli indirim oranlarinin tespit edilmesinin isletmecilik geregi yapilan
ticari indirimler olarak degerlendirilmesinin miimkiin oldugu miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr: 7118846/622.02/928524 07/05/2021
Konu: GORUS (isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Hk.)

.................................................... VALILIGINE
(Gevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii)

flgi: 28.04.2021 tarihli ve 868372 sayili yaziniz.

[gi yazi ile ili ilgesi mahallesi mevki No:1 (1154, 1148, 1170 ve 1171 numarali par-
seller) adresindeki termal kaplica tesislerinin isletmeciligini yapan firmasinin isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi, s6z konusu tesislerde yer alan
isyerlerinin ruhsatlandirilmasi hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi lizere, 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Genel esas” baslikli 3 iincii maddesi
“Herhangi bir saha, her olgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yo-
netmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullamilamaz.” hikmini,

“Yap1” baslikli 20 nci maddesi “Yap:
a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum
ve kuruluslarimin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakk: tesis belgeleri ile,

Imar plan, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir” hitkmiinii,

634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu'nun “III - Kat miilkiyetinin ve kat irtifakinin nite-
ligi” baghikli 3 incti maddesinin tiglincii fikras1 “Kat irtifak: arsa payina bagh bir irti-
fak gesidi olup, yapimin tamamn igin diizenlenecek yapi kullanma izin belgesine dayali
olarak, bu Kanunda gosterilen sartlar uyarinca kat miilkiyetine resen gevrilir. Bu islem,
arsa malikinin veya kat irtifakina sahip ortak maliklerden birinin istemi ile dahi gercek-
lestirilebilir” hitkmiindi,

“C) Kat miilkiyetinin kurulmasi” baghklr 12 nci maddesi “Kat miilkiyetinin kurulma-
st igin, anagayrimenkuliin kat miilkiyetine ¢evrilmesi hususunda o gayrimenkuliin ma-
liki veya biitiin paydaslarinin asagida yazili belgeler ile birlikte tapu idaresinde istemde
bulunmas: gerekir:

a) Anagayrimenkulde, yapi veya yapilarin dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz bo-
liim, eklenti, ortak yerlerinin olgiileri ve bagimsiz boliimlerin konum ve biiyiikliiklerine
gore hesaplanan degerleriyle oranli arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi nevi ile bun-

204 Sayr: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (Q@EYEINNERI AN 0] 236N




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

larin birden baglayip sirayla giden numaras: ve bagimsiz boliimlerin yapi insaat alani
da agikga gosterilmek suretiyle, proje miiellifi mimar tarafindan yapilan, yetkili kamu
kurum ve kuruluglarinca anagayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaslarinin imzalar:
alinarak onaylanan ve elektronik ortamda tapu miidiirliiiine gonderilen mimari proje
ile yap1 kullanma izin belgesi.

... hikmiini,

“D) Kat irtifakimin kurulmasi” baglikli 14 tincti maddesinin ti¢ctincii fikrast “Yapi-
nmin tamamlanmasindan sonra kat irtifakinin kat miilkiyetine ¢cevrilmesi, kat irtifakinin
tesciline ait resmi senede ve 12 nci maddede yazili belgelere dayali olarak, yetkili idarece
yapt kullanma izin belgesinin verildigi tarihten itibaren altmus giin icinde ilgili tapu
idaresine gonderilmesi tizerine resen yapilir” hikmind,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” bashkl 4
{incii maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faalivetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan, kara ya da su iizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da
mobil yerleri” hikmii,

“Isyeri agilmasi” baghikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alinmadan isyeri agilamaz ve ¢a-
listirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu
kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel mevzuatina gore ve-
rilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati ahinmadan agilan is-
yerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve tigincii fikrasinda “Isyeri agmak isteyen
gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra
Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye bagvurur.”
hitkmiini,

“Birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerleri” bashikli 10 uncu maddesinde “Ad-
resi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana
faaliyet dal1 esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular: ruhsatta ay-
rica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkl olan isyerlerine
ayr1 ayri ruhsat diizenlenir.

Isyerlerinin depo olarak kullandiklart yerler, isyeri agma ve calisma ruhsatinda gosterilir.
.hiikmiinii icermektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri gercevesinde; Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsamindaki isyerleri icin isyeri agma ve ¢alisma
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ruhsat1 alinmasinin gerektigi, isyerinin faaliyetinin siirdiiriilebilmesi igin gerekli olan
alanlarin igyeri agma ve calisma ruhsati kapsaminda oldugu, adresi ve isleticisi ayn1
olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana faaliyet dal esas alinarak
tek ruhsat diizenlenmesi ve tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica belirtilmesi gerek-
tigi isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin s6z konusu isyerinde faaliyet gosteren gercek
veya tiizel kisiler adina diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi: 14399437/ 622.02/818543 22/04/2021
Konu: GORUS (Enerji Nakil Hatt1 Hk.)

.................................... BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: 02.03.2021 tarih ve 84 sayili yaziniz.

[lgi yaz1 ile Belediyeniz sinirlar1 i¢inde tarimin gelistirilmesi ve sulu tarimin des-
teklenmesi amaciyla mevcut su kaynaklarinin ciftcilerin kullanimina sunulacag, de-
gerlendirilecek herhangi bir kaynak olmadigindan yeralt1 su kaynaklarinin bol oldugu
bilinen verimli tarim alanlarinda, ¢iftgilerin yeralt: sularini derinkuyu sondajlar1 va-
sitastyla ¢ikartabilmesi ve sulama suyu olarak kullanilabilmesi igin s6z konusu alana
elektrik enerji nakil hatlarinin ¢ekilmesi gerektigi, bu alana belediye biitcesinden kar-
silanmak {izere anahtar teslimi enerji nakil hatt1 isinin ihale edilmesinin diistintildi-
g, belediye biitgesinden yapilmas: gereken harcamanin 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belediyelerin gorev tanimi
yoniinden degerlendirilmesi ve ilgili mevzuata uygun olup olmayacagi konusunda
Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluk-
lar1” baglikli 14 maddesinde; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistem-
leri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarhiklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
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konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci
yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl
kuruluslar: ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortagr olduklar: Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 0grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her dere-
cedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimz ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hiz-
met ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)
(Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlar: ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuk-
lar icin konukevleri agabilirler.

... hitkmti ile Belediyelerin zorunlu gérevleri ana basliklar halinde sayilmigtir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (e)
bendinde ‘dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel
kisiyi”

Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeliginin 4’tincii maddesinin 1 fikrasinin (g) ben-
dinde dagitim sisteminin “Bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bolge-
sinde islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini,” (h) bendinde dagitimi sirketinin
“Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi,” (1) bendinde dag1-
tim tesisinin “Tletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yap: bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitim icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince
techiz edilen ya da devraliman sayaglari” ifade ettigi belirtilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeliginin 3’tincii maddesinin
I'inci fikrasinin (b) bendinde baglanti hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebe-
kesine baglamak icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar:
dahilinde olan; AGden bagl tiiketiciler i¢in yap bina giris noktasindan itibaren dagitim
sebekesine kadar, OGden bagl tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan
itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti” (c) bendinde baglant1 noktasi ise “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarmin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve alcak gerilim seviyesinden baglh
tiiketicilerin yap: bina giris noktasi,” seklinde tanimlanmigtir.

Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesi “(1) Tiiketim tesisleri icin dagitim sistemine
baglantisi istenen kullanim yerinin maliki, kullanim yeri iizerinde tasarruf sahibi bulu-
nan gercek ve tiizel kisiler veya bunlarin yetkilendirdigi gercek veya tiizel kisiler baglan-
may talep ettikleri tarihi belirterek bulunduklar: dagitim bolgesindeki dagitim sirketine
miiracaat eder.
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(2) Birinci fikra kapsaminda baglant: talebinde bulunan basvuru sahibi;
a) Tapu kaydini ve onayli elektrik projesini,

b) Imar alam icerisinde bulunanlar, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil Imar Kanununun
30 ve 31 inci maddelerine gore yapi kullanma iznini,

c) Koy yerlesik alanlari ve civari ile mezralarda bulunanlar, 3194 sayils Imar Kanu-
nunun 27 ve 30 uncu maddelerine gore yapi kullanma iznini,

¢) Imar ve kdy yerlesim alanlari disinda bulunanlar, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliik-
lerinden verilecek yapi kullanma iznine iliskin belgeyi,

d) Ruhsat gerektirmeyen kullanim yerleri icin mevzuat kapsaminda ilgili merciler-
den alinacak izin belgesini,

e) 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklen-
mesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsamindaki yer-
ler icin alinan izin belgesini,

f) Insa halindeki yapilarda santiye baglantisi ve/veya bu yapilara ait kalici baglant:
icin 3194 sayih Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca alinan yap: ruhsatini,

) llgili mevzuatin zorunlu kilmasi halinde istenecek diger belgeleri,
dagitim sirketine ibraz eder.
...” hitkmiinii amirdir.

Mezkur Yonetmeligin “Dagitim tesisi sinirlar:” baslikli 15’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendinde “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglant: nokta-
sindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglant:
noktasi dahil olmak tizere baglant: noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim
tesisidir” denilmek suretiyle baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan
itibaren geri kalan hattin dagitimu tesisi oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin 10/A maddesinde gercek veya tiizel kisilerin baglant: taleplerinin
hangi siireler icerisinde dagitim sirketince karsilanacagi, 20 nci maddesinde “(1) Ure-
tim ve tiiketim tesislerinin iletim sistemine baglanabilmesi icin yeni iletim tesisi ve bu
tesisin sisteme baglanabilmesi icin yeni iletim hatlarimin yapilmasimin gerekli oldugu
hallerde; bu tesislerin yapimi icin TEIASn yeterli finansmanmmnin olmamast veya zama-
ninda yatirim planlamas: yapilamamas: durumlarinda, soz konusu yatirimlar, bu tesise
baglant: talebinde bulunan tiizel kisi veya kisilerce miistereken yapilabilir veya finanse
edilebilir. Bu kapsamda yapilan tesis ve hatlarin miilkiyeti ve isletme sorumlulugu TE-
[ASa aittir.

7 hitkmii,
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“Dagitim Varliklar:” baglikli 21’inci maddesinde:

“(1) (Degisik:RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine
baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagli iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artisi ta-
leplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi
nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasimin gerekli oldugu hallerde,
s0z konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglant: yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep
eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar
saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik:RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapumini tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi ara-
sinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin dii-
zenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin
projesinin hazirlanmasi basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlana-
bilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir.
Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek
dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine iliskin kosullarimin yer aldigi bir
sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

(3) (Degisik:RG-29/9/2018-30550) Bu durumda gerceklesen yatirima ait bedel, da-
gitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglant: talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil igerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirumi yapan veya finanse eden
gergek veya tiizel kisiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki
en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak édenir.
Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini on-
gordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde odeme gegici kabuliin yapildigi tarihi takip
eden yil icerisinde yapilir. S6z konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kamu
yarari, irtifak hakk: tesisi veya devir kararinmin veya orman kesin ve/veya on izin belge-
sinin alindigi tarihte, geri 6demenin yapilacagi yila kadar alimmamzs olmas: halinde ise
odeme, bu kararlarin ve/veya ilgili resmi izinlerin alindig1 yili takip eden yil icerisinde
yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildig: ta-
rihte ekler.

(4) Yapilacak olan yatirimla ilgili isin baslangicindan kesin kabuliintin yapilmasina
kadar gerceklestirilecek is ve islemler, alinabilecek avanslar, yatirim bedelinin hesaplan-
masi, 6denmesi ve alinacak teminatlar ile ilgili olarak dagitim sirketleri tarafindan teklif
edilen ve Kurul tarafindan onaylanan metodoloji kullanilir.

(5) (Degisik:RG-1/6/2017-30083) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim
tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay: takip eden aydan itibaren, geri 6demenin ya-
pilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamas tutar Tiiketici Fiyat Endeksi
oraninda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmanus taksitlere iliskin tutara, vade
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tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiim-
lerine gore belirlenen kanuni faiz orant uygulamir” hitkmii ile dagitim sebekesi yapim
isinin basvuru sahibi tarafindan istlenilebilecegi, dagitim tesisi giderlerinin dagitim
sirketlerinden tahsil edilmesi gerektigi, “Baglant: hatt:” baslikli 10/B maddesinin
4’incti fikrasinda “Baglant: hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde,
dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve
devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanmr. Altinci fikra kapsamindaki baglant:
hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglant: hatlar: enerjilen-
dirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis
kabul edilir. Tesis yapim sozlesmesinde buna iliskin hiikme yer verilir. Baglant: hattina
iliskin projeyi hazirlama sorumlulugu kullaniciya aittir, bununla birlikte dagitim sirketi
tarafindan hazirlanarak kullaniciya verilebilir” hilkmi ve 6'nc1 fikrasindaki “Meskun
mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itiba-
ren bes yil boyunca baglant: hatti niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi
kapsamina alimir. Baglant: hatlarimin isletme ve bakimu, tesislerin enerjilendirilmesin-
den itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir” hitkmi baglanti hatlarina enerji
verilmesinden sonra dagitim sirketlerinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Elektrik Uretim ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yonetmeliginin 4 iincii
maddesi

"

h) Tesis: Elektrik enerjisi iiretimi, iletimi, dagitum, tiiketimi ve elektrik depolama
faaliyeti yiiriitiilen veya yiiriitiilmeye hazir tesis, sebeke veya techizati,

... hitkmini tasimaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinde, 5018 sayili Ka-
nunda kamu idarelerinin gorevlerinin ilgili kanunlarinda veya Cumhurbagkanlig
kararnamelerinde agikea belirtildigi ve kaynaklarin dagitiminda da esas alindig, be-
lediyelerin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanunda belirtilmis olup enerji nakil hatt1
yapilmasi isinin belediyelerin gorev kapsaminda olmadigi, 6446 sayili Kanun ve bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklere gore enerji nakil hatt1 isinin dagitim sir-
ketlerinin gérev kapsaminda oldugu, titketim tesisleri i¢in dagitim sistemine baglan-
tis1 istenen kullanim yerinin malikinin, kullanim yeri tizerinde tasarruf sahibi bulu-
nan gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin yetkilendirdigi gercek veya tiizel kisilerin
baglanmayu talep ettikleri tarihi belirterek bulunduklar: dagitim bolgesindeki dagitim
sirketine miiracaat etmesi gerektigi, ayrica dagitim veya iletim sistemlerine Yonet-
melikte belirtilen gerekgelerle baglantinin gerektigi durumlarda ise siirecin baglant:
talep edenler tarafindan Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi
kapsaminda sonuglandirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Genel Mudiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 14399437-622.02-826079 22/04/2021
Konu : GORUS (Fiziki durum ve itfaiye raporu)

.................................. BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: a) ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

b) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 25.03.2021 tarihli ve E.589583 sayili
yazis.

Ilgi (a)da kayith yazinizda is yeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmesi ile ilgi-
li birtakim yetkilerin biiytiksehirlerde, biiyliksehir belediyesine verilmesinden 6nce
ruhsatlandirilmis isyerlerine ait ruhsat dosyalarinda isyerinin kuruldugu giinki fiziki
durumunu gosterir onayli bir projesi, vaziyet plani, yap: kullanim izin belgesi, itfa-
iye muayene raporu, giris-¢ikislari ile ilgili izin belgesi vb. belgelerin bulunmadigy,
mevcut belgelerin mevcut durumu karsilastirabilecek net bir bilgi arz etmedigi, ayrica
TS 12820 Akaryakit Istasyonlar1 Emniyet Gerekleri Standardi zorunlu bir standart
olmadan once ruhsatlandirilmis olan is yerleri bulundugu, Danistay 10. Dairesinin
04.05.2011 tarihli ve E.2008/3133-K.2011/1728 sayil1 karari ile 6nce iptal edilen Bina-
larin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in “Akaryakait Servis Istasyonlarin-
da Asgari Emniyet Mesafeleri” baglikli Ek-13 cizelgesinin Danigtay Idari Dava Kuru-
lu'nun 10.12.2014 tarihli ve E.2012/54-K.2014/4861 sayili karari ile tekrar yiiriirliige
girdigi, anilan Danistay kararlar1 arasinda isyerinin tiiriine gére sadece TS 12820 ya
da TS 11939 nolu zorunlu standartlarda yer alan emniyet mesafeleri dikkate alinarak
itfaiye muayene raporu diizenlenerek is yerleri ruhsatlandirildig: belirtilmis olup dos-
yasinda bilgi ve belge yer almayan is yerlerinden giincel mevzuatin gerektirdigi bilgi
ve belgelerin istenip istenmeyecegi, anilan iki Danistay karar1 arasinda yalnizca TS
12820 ve TS 119397 gore degerlendirilerek itfaiye muayene raporu diizenlenmis ve
ruhsatlandirilmis yerlerden gelecek ruhsat devri taleplerinde yeni bir itfaiye muayene
raporunun istenip istenmeyecegi, devredilmek istenen is yerinin fiziki durumunun
hangi belgeler tizerinden incelenmesi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmis-
tir.

Konuya iliskin Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiinden alinan ilgi
(b) yazida “3194 sayili Imar Kanunu'nun 20 nci maddesinde yapilarin imar plani, yo-
netmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Amilan Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan ... Baslanms insaatlarda miiktesep
haklar saklidir” hiikmii kapsaminda, yiiriirliikteki uygulama imar planina ve mevzuata
uygun olarak yap: ruhsat: alinms ve ruhsat siiresi icerisinde ruhsat eki projelerine uy-
gun olarak yapilmis yapilarda miiktesep hakkin varligindan soz edilmesi miimkiindiir.

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik’in 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (ff) nolu bendinde “Mevcut yapi: Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden
once yapi ruhsati alimip yapimi devam eden veya yapimi tamamlanan yaps, bina, tesis
ve isletmeyi.” hiikmii,

Mevcut yapilara iliskin uygulama bashkl 138 inci maddesinin (2) nolu bendinde
“Mevcut yapilardan, 12/6/2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karar:
ile yiiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelige uygun
yangin tedbirleri alimmis olan yapilarda, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ilave tedbir
alinmamasi asildir. Ancak, yap: sahibi isterse bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ilave
tedbirler alabilir” hiikmii,

(4) nolu bendinde “19/12/2007 tarihinden once yap: ruhsati basvuru dilekgesi eki
yapi projeleri ilgili idaresince onaylanmas olan yaps, bina, tesis ve isletmeler de bu Yonet-
meligin uygulanmasi agisindan mevcut yap olarak kabul edilir” hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla, konuya iliskin olarak imar mevzuati ile Binalarin Yangindan Korunma-
st Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 19.12.2007 tarihinden
once yapr ruhsati alimmis olan ya da yap: ruhsati bagvuru dilekgesi eki yapi projeleri
ilgili idaresince onaylanmus olan yapilarin anilan Yonetmelik kapsaminda mevcut yapi
sayilmasi gerektigi, mevcut yapilardan, 12.6.2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Yonetmeli-
ge uygun yangin tedbirleri alinmis olanlarda, bu Yonetmelige gore baskaca bir ilave ted-
bir alinma zorunlulugu bulunmadigr degerlendirilmektedir” seklinde ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 4 iinci maddesi “3
iincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde
asagida ongoriilen genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,
b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢ci saghgi, trafik ve karayollari,
imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmas ile ilgili diizenlemelere aykir: davranmamak.”
hikkmiini,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik'in 4 {incit maddesinin bi-
rinci fikrasinin (t) bendi; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da
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girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki
agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hitkmiinii,

5 inci maddesi “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen
sartlari tasimak zorundadir:

h) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanici maddelerin
iiretildigi, satildig1 ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her
tiirlii isyerleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olma-
yan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde
yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigini gosteren itfaiye raporunun alinmast, diger
isyerlerinde ise yangina kars: gerekli tedbirlerin alinmis olmast,

(Ek fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is
hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli onlemlerin alindigini gosteren it-
faiye raporu bu binalarin yonetimi tarafindan alinir ve yapida degisiklik olmadi siirece
buralardaki isyerleri igin ayrica miinferit itfaiye raporu aranmaz. Yangin tedbirlerini
etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapilmas: durumunda yalnizca yapisinda degisiklik
yapilan isyerinin sahibinden miinferit itfaiye raporu istenir” hiikmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve ¢ahstirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
meslek kurulugslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri is-
lemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahnmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve tigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hitkmiind,

8 inci maddesinin birinci fikras1 “RG-17/4/2021-31457-C.K-3835/3 md.) Ruh-
satta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani ve adresin degismemesi kaydiyla is yerinin
devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu iizerine dosyadaki bilgiler ve belgeler
esas alimmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak devredilmek
istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgilerin ve belgelerin isletme-
cinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmas:
gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasi halinde, séz konusu aykiriliklar ve noksan-
liklar giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat diizenlenemez.” hitkmiinii,

23 {incii maddesi “Tkinci ve iigiincii sinif gayrisithhi miiessese agmak isteyen gercek ve
tiizel kisiler; isin ozelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Ornek 2de yer alan bagvuru
formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.
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Yetkili idareler, ikinci ve iiciincii sinif gayrisihhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saghgima zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agcilmamasi, yan-
gin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar, kat
miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

Bagvurunun ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin iginde dii-
zenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri agabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

Ikinci ve iigiincii simif isyeri agma ve ¢calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idare
tarafindan bir ay icinde kontrol edilir. Bu siire i¢cinde kontrol edilmemesi halinde, ilgili,
calisma ruhsati almis sayilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu go-
revlileri hakkinda yetkili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirti-
len kriterlere aykiri beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak
iizere onbes giinliik siire verilir. Verilen siire icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedi-
gi takdirde verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilir ve
ilgililer hakkinda ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

Ikinci sinif gayristhhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli madde-
lerle ¢alisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri,
perakende satis yerleri, akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz
ve sikistirilmis dogalgaz istasyonlar: ve benzeri yerlere miisaade verilmezden evvel ci-
varinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri tizerine gerek tesisatlar: ve gerekse va-
ziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusturulmas: igin yetkili idarelerce
inceleme yapilmasi zorunludur. Bu miiesseselerin etrafinda yetkili idareler tarafindan
belirlenecek mesafede saglik koruma bandi birakilmas: mecburidir. S6z konusu yerlerin
ligiincii sinif gayrisithhi miiessese olarak agilmast durumunda sihhi nezarete tabi tutul-
mast yeterlidir” hikmiini amirdir.

Yonetmelik eki SITHHI MUESSESELER ICIN SINIFLARINA VE OZELLIKLERI-
NE GORE ARANACAK NITELIKLER baglikli EK-1’in ISYERLERINDE ARANA-
CAK ASGARI ORTAK SARTLAR baslikli A béliimiiniin 7 nci maddesi “Itfaiye ra-
poru almasi gerekmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin ve miisterilerin giivenligini saglamak
amactyla yangina karst onlemler alinacaktir” hitkmiinti amirdir.

Yine Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {liskin YonetmelikK'in 5 inci maddesinde
isyerlerinde aranacak genel sartlar, EK-1 ve EK-2 listelerinde ise isyerlerinin faaliyet
konularina gore aranacak ozel sartlar yer almaktadir.

Diger taraftan, Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik'in 2 nci
maddesi “(1) Bu Yonetmelik;
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a) Ulkedeki her tiirlii yap, bina, tesis ile agik ve kapali alan isletmelerinde alinacak
yangin onleme ve sondiirme tedbirlerini,

b) Yangimin 1s1, duman, zehirleyici gaz, bogucu gaz ve panik sebebiyle can ve mal
glivenligi bakimindan yol agabilecegi tehlikeleri en aza indirebilmek icin yapi, bina, tesis
ve isletmelerin tasarim, yapim, kullanim, bakim ve isletim esaslarin,

kapsar.

(2) Karada ve suda, siirekli veya gegici, resmi veya ozel, yeralt: veya yeriistii ingaati
ile bunlarn ilave, degisiklik ve onarimlarini icine alan sabit ve hareketli tesisler bu Yo-
netmeligin uygulanmasi bakimindan yapi sayilir ve bu tesisler hakkinda bu Yonetmelige
gore islem yapilir.

... hikmiini,

5 inci maddesi “(1) Projeler, kanuni diizenlemeler yaninda, yangina karsi giivenlik
bakimindan bu Yonetmelikte ongoriilen sartlara uygun degil ise yap: ruhsati verilmez.
Yeni yapilan veya proje tadilati ile kullanim amaci degistirilen yapilarda bu Yonetmelik-
te ongoriilen esaslara gore imalat yapilmadiginin tespiti halinde, bu eksiklikler giderilin-
ceye kadar binaya yap: kullanma izin belgesi veya ¢alisma ruhsati verilmez.

... hitkmiing,

110 uncu maddesi “LPG ikmal istasyonlar1” ile ilgili hitkiimleri diizenlemekte ve
ayn1 maddenin birinci fikrasinda “LPG ikmal istasyonlarinda emniyet mesafeleri ba-
kimindan Ek- 13’te yer alan uzakliklara, diger giivenlik tedbirleri bakimindan ise ilgili
yonetmelik ve standartlara uyulur” hiikmi,

120 nci maddesi “Depolama tanklarr” ile ilgili hiikiimleri diizenlemekte ve ayni
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde “Tanklarin meskiin yerlere olan uzakhig ile
kendi aralarindaki uzaklik icin Ek-12/Cdeki degerler esas alimir” hitkmi,

121linci maddesi “Akaryakat servis istasyonlar:” ile ilgili hitkiimleri diizenlemekte
ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “Servis istasyonlar: kurulurken, Ek-13de verilen
uzakliklara uyulur ve yeterli havalandirma saglanir” hitkmii,

131 inci maddesi “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigr asa-
Sidaki sekilde denetlenir:

a) Ozel yaps, bina, tesis ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin bagh veya
ilgili oldugu bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarimin miifettisi, kontrolor veya dene-
tim elemanlari tarafindan denetlenir. Bina sahibi, yoneticisi ve sorumlulari denetim ele-
manlarinca binalarin arzu edilen biitiin boliimlerini ve techizatin gostermek, istenilen
bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Denetim sonunda eksik bulunan ve giderilmesi is-
tenilen aksakliklar ile talep edilen onlemlerin ongoriilen uygun siire icerisinde ilgililerce
yerine getirilmesi mecburidir.

... hikmi,
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138 inci maddesi “(1) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Mevcut yapilardan bu
Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra kullamim amac: degistirilerek, bedensel veya
zihinsel bir hastaligin veya yetersizligin tedavisinin veya bakimimin yapildigi veyahut
kiigiik ¢ocuklar, nekahet halindeki kisiler veya bakima muhtag yashlarin bakimlari igin
kullanilan saglik amagh bina ve tesisler ile yatili saghk kuruluslari, anaokullari, kresler,
cocuk kuliipleri, ilkogretim okullari, yetistirme yurtlari, eglence yerleri ve konaklama
amagl olarak kullanilacak bina ve tesisler ile tehlikeli maddelerin bulundurulacag: bi-
nalar disinda kalan mevcut yapilar hakkinda bu Kisim hiikiimleri uygulanir.

(2) Mevcut yapilardan, 12/6/2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ri ile yiiriirliige konulan Binalarim Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelige uygun
yangin tedbirleri alinmigs olan yapilarda, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ilave tedbir
alinmamasi asildir. Ancak, yapi sahibi isterse bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ilave
tedbirler alabilir.

Jhikmini amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, oncelikle Yonetmeligin 8
inci maddesinde gegen fiziki durum ibaresi ile kastedilenin is yerinin yapisal durumu,
statigi, bulundugu kat, kullanilabilir alan bityiiklagi, fiili yangin 6nlemleri, baz1 yerler
ile arasinda bulunmasi gereken fiziki mesafeler gibi is yerinin faaliyet konusuyla ilgili
tasimasi gereken somut ve fiziki 6zel sartlar1 karsilayan nitelikler oldugu, bu fiziki
sartlardan daha sonrasinda ayrica belgelendirilmesi gerekenlerin (itfaiye raporu, me-
safe 0l¢timii vb.) ise karma nitelikte sartlar oldugu; eski mevzuatina gore diizenlenmis
ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerden (mesafe 6l¢timii, valilik/kolluk goriisii, imar
plani durumu, kat/parsel malikleri muvafakati, itfaiye raporu, tapu senedi vb.) yiiriir-
likte olan mevzuata uygun olanlarin yeniden istenmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, akaryakit istasyonlarinin mesafeleri ile ilgili “T'S 11939 Sivilastiril-
mis Petrol Gazlar1 (LPG) - Tkmal Istasyonu - Karayolu Tagitlar1 I¢in Emniyet Kural-
lar1 Standardi” ve “TS 12820 Akaryakit Istasyonlari-Emniyet Gerekleri Standardi”-
na uyulmasimin zorunlu oldugu; bu standartlarin asgari standartlar olmas: ve ilgili
Bakanliklarca kendi gorev alanlarinda kanunen verilen bir yetkiye dayanarak kamu
giivenligi ve imar mevzuati geregince uyulmasi gereken yap1 cekme mesafeleri de goz
oniinde bulundurularak tesis edilmis bir diizenlenme olan Binalarin Yangindan Ko-
runmasi Hakkinda Yonetmelikin Ek-13’tinde belirlenen asgari mesafelerin mezkar
TS standartlarinin altina diismemek kaydiyla esas alinmasinin uygun olacag: deger-
lendirilmektedir.

Sonug olarak, ruhsatlandirmaya esas bilgi ve belgeler igin oncelikle devredilecek
is yerinin ruhsat dosyasinin esas alinmasi, ruhsat dosyasindan temin edilemeyenler
hakkinda ise Kurumunuzda yapilacak arsiv aragtirmasi sonucu temin edilecek bilgi ve
belgeler ile isyerinin fiziki durumunun Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
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Yonetmelik kapsaminda karsilanmasi gereken ve igletmecinin kusurundan kaynak-
lanan mevzuat hiikiimlerine olan aykiriliklarinin giderilmesi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

Son olarak, Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelikin eki EK-
13’iin yiriitmesinin durduruldugu tarihten 04.05.2011 tarihli dava dairesi kararinin
10.12.2014 tarihinde IDDK Kkarar ile yiiriirliikten kaldirildig: tarihe kadar zorunlu
standartlar kapsaminda ruhsatlandirilan yerlerde kazanilmis hak kapsaminda yeni-
den itfaiye raporu istenmeyecegi, ayrica buralarin devredilmesi halinde Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik’in 8 inci maddesi kapsaminda degerlendi-
rilerek mevcut durumun igletmecinin kusuru sebebiyle olusmamis olmasi nedeniyle
ayni standartlar kapsaminda devir isleminin sonuglandirilabilecegi degerlendirilmek-
tedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 7118846/622.02/854607 28/04/2021
Konu : GORUS (Yap1 Kullanmaya Esas Harg ve Ucretler Hk.)

.............................. BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 02.04.2021 tarihli ve
684622 say1l1 yazis.

Hgi yazi ve ekinde,............... 1S TR ilcest, e (yeni: cccocueuceeee ) Mahal-
lesi 555. Sokak iizerinde 7/3 dis kapt numarasinda yer alan 171 ada 56 parsel sayili
tasinmaz {izerinde imar planinda Ozel [lkdgretim ve Yurt Tesisleri Alaninda bulu-
nan 1492 m2 lik okul ingaatina ve yine 171 ada 56 parselde 7 dis kapr numarasinda
bulunan 3600 m2 lik okul ingaatina imar plani ve yap:1 ruhsatina uygun olarak yapi
kullanmaya esas harg ve ticretlerin tahsil edilerek yap1 kullanma izin belgesi verildigi,
mal sahibinin talebi dogrultusunda s6z konusu alanda plan degisikligine gidildigi ve
Biiyiik Sanayi ve Depolama Alani olarak kesinlestigi, 171 ada 56 parselde bulunan
yapilardan birinin sanayi depo digerinin sanayi fabrika tesisi olarak kullanilmak tize-
re yap1 ruhsatlar1 diizenlendigi, yap1 kullanma izin belgesi asamasinda mal sahibinin
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dilekgesinde “herhangi bir m2 fazlalig1 ve azalmasi s6z konusu olmayan, proje ve ek-
lerine gore insa edilen ve ilk ruhsat sahibi tarafindan yap1 kullanma harg ve ticretleri
6denerek yap1 kullanma izin belgesi alinan bu yapilara kullanim degisikligi sebebiyle
tekrar yap1 kullanma harg ve ticretlerinin 6denmesinin miikerrerlik olacag1” belirtile-
rek konu ile ilgili olarak Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baglikli 21 inci
maddesinde “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede belirti-
len istisna disinda belediye veya valiliklerden (...) yapi ruhsatiyesi alinmas: mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmas: da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz boliimlerin briit alani artmiyorsa ve
nitelik degismiyorsa ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis swva, boya, badana, oluk, dere, dograma, doseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi ve
yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar
ruhsata tabi degildir.

.." hitkmi, plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢cevre sartlarina uygun yap1 ve yapi-
lagma ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla ya-
yimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinda, “..

i) Basit tamir ve tadil: Yapilarda esash tadilat kapsaminda olmayan, tasiyici sistemi,
bagimsiz boliimiin dis cephesini, i1slak hacimlerin yerini ve sayisini degistirmeyen; derz,
i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik
ve sthhi tesisat tamirleri ile bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sagak, ¢ati onarimi
ve kiremit aktarilmas: gibi her tiirlii tamir ve tadil islemlerini,

y) Esash tadilat: Yapilarda tasiyici unsuru etkileyen veya yapi insaat alanini veya
emsale konu alanini veya taban alanini veya bagimsiz boliim sayisini veya ortak alan-
larin veya bagimsiz boliimlerin alanini veya kullanum amacini veya ruhsat eki proje-
lerini degistiren islemleri (Esash tadilat, ruhsata tabidir.)” hiikiimleri yer almaktadur.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun bina insaat harcini diizenleyen ek bi-
rinci maddesinde “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii bina
insaati (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alimmasimda Ek Madde
6'da yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.

Konut veya isyerlerinin kullamilis tarzlarinin degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisik-
lik tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.

Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de harg alacag dogmus sayilir.

Bu hiikiimlerin yiiriirliige girmesinden once insa edilmis olan binalarin yiizélciim-
lerine ilave veya binada tadilat yapilmas: halinde harg, binanin toplam yiizél¢iimiine
gore tabi oldugu tarife esas alinarak ve yalmz ilave edilen kismin yiizolciimii tizerinden
hesaplanr.
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Bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarihten sonra insa adilmis olan binalarda tadil
veya ilaveler yapilmasi halinde har¢, binanin onceki ytizolgiimii ile ilave kismin ytizol¢ii-
mii toplami iizerinden hesaplanir. Ancak, daha once ayni konut ve isyeri birimleri igin
odenmis bulunan bina insaat harci yeniden hesaplanan harctan mahsup edilir” hikmii
ile mezkur Kanun'un “Imar ile ilgili harclar” baglikli 80 inci maddesinde “Tmar mevzu-
at1 geregince asagida belirtilen harglar belediyece tahsil olunur.

a) Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde Imar Kanunu'na gore ilk kez yap:-
lan veya istek iizerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon Har-
cina” (tesvik belgesini haiz organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak iizere),

b)  Verilecek ifraz ve tevhit kararlar: "Ifraz ve Tevhit Harcina”,
c)  Proje tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina”,

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile top-
rak kazisinin tasinmasi igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin
Ag¢ma Izni ve Toprak Hafriyat: Harcina”,

e) (Miilga: 21/1/1982 - 2589/5 mnd.)

f)  Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yap1 Kullanma izni Harcina" tabidir.

(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen
yapt ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler
ile belediye ve miicavir alan simirlari iginde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri
ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes
ve hayvan barmaklar: ile yemlik gibi yap: ve tesisler 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanu-
nu uyarinca alimacak iicretler ile Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan Harglardan
miistesnadir.

Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yap: ve
Tesisler Bina Insaat Harci ve Yap: Kullanma Izni Harcindan miistesnadir” hitkiimleri
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde yapilarda kulla-
nim amacinin degistirilmesinin esash tadilat ve ruhsata tabi oldugu, esash tadilat ne-
deniyle yeni yap1 kullanma izni belgesi talep edilmesi halinde yap1 kullanma izni harc
ve ilgili ticretlerin alinmasi gerektigi, aksi yonde herhangi bir diizenleme bulunmadi-
g1, bu nedenle yeni bir yap1 kullanma izni belgesi diizenlenmesi halinde yap1 kullanma
izni harci ve ilgili ticretlerin alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir

www.https://yerelyonetimler.csb.gov.tr
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SORU

... Belediyesinde 2013 yilindan itibaren Programci (memur) olarak gorev yapi-
yorum. 4 yillik Teknik Ogretmenlik mezunuyum. 8 yillik memurum ve derece-ka-
demem 4/1. Su anda 1. Derece Muhtarlik Isleri Miidiirliigiine vekalet etmekteyim.

Vekalet iicreti alabilir miyim? Alabilirsem hangi kalemlerde (Ek Odeme, Ek Gos-
terge, Ozel Hizmet Tazminati, Yan 6deme) rakamsal olarak ne oranda faydalana-
bilirim? Ek gostergemi vekalet ettigim miidiirliik iizerinden mi yoksa kendi kadrom
iizerinden mi alirim?

CEVAP:

Programci unvani GIH sinifi kapsaminda bir kadro iken, 24.7.2013 tarihli ve
28717 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 24.6.2013 tarihli ve 2013/5002 say1l1 Bakan-
lar Kurulu Karart ile Teknik Hizmetler Sinifi kapsamina alinmigtir.

Bilindigi tizere vekalet miiessesesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda kamu
hizmeti gordiirmenin istisnai yontemlerinden biri olarak diizenlenmistir. Anilan Ya-
sanin 86 nc1 maddesi hitkmiine gore; memurlarin kanuni izin, gegici gérevlendir-
me, disiplin cezasi uygulamasi ve gérevden uzaklastirma hallerinde yerlerine kurum
i¢cinden, kurum disindan veya agiktan vekil atanabilmekte, bos kadrolara ait gérevler
memurlara vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Ayni Yasanin 175 inci maddesine gore; bir goreve vekaleten atanan memurlara
vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iigte biri verilir. Ayrica,
kurum i¢inden vekalet edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan
sartlar1 tasimasi zorunludur.

Ancak, mudirliige vekalet i¢in egitiminiz tutmakla birlikte, hizmet siireniz 8 yil
oldugu icin 1. derece Muhtarlik Isleri Miidiirliigiine vekalet etmeniz miimkiin olma-
digindan, vekalet ticreti ile zam ve tazminat farki almaniz miimkiin degildir.

Bu durumda yapilmasi gereken oncelikle 1. derece Muhtarlik Isleri Miidiirliigii
kadrosunun, derece degisikligi yapilmak suretiyle 3. dereceye ¢ekilmesi gerekir.
Sayet s6z konusu miidiirliik kadrosu 3.dereceye ¢ekilir ve bu sekilde 3. derece Muh-
tarlik Isleri Miidiirliigiine vekaleten atanirsaniz, 657 sayili Yasanin 68 inci madde-
sinde yer alan “Bu bent hiikiimlerine gore atananlar atandiklar: kadronun ayhk (Ek
gosterge dahil) ve diger haklarindan yararlanirlar...” hilkkmii uyarinca, Muhtarlik Isleri
Midiirligiine vekaletiniz nedeniyle 6ngoriilen mali haklardan yararlanabilirsiniz.
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Devlet memurlarina 6denecek vekalet ticreti 657 sayili Yasanin 175 inci madde-
sinde, ek gosterge oranlar1 ayn1 Yasa’ya ekli I sayili Cetvel’in “I. Genel Idare Hizmetleri
Sinifi’na ait tabloda gosterilmistir.

Devlet memurlarina ne miktarda zam ve tazminat verilecegi; unvan, derece ve hiz-
met siireleri itibariyle 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara ilig-
kin Karar” ve eki cetvellerde gosterilmistir.

Bu kapsamda, vekalet ettiginiz miidiirliigiin kadro derecesi iizerinden;
1. Vekalet ticreti (1/3),

2. Zam ve tazminat farki,

3. Ek gosterge farki,

4. Bk 6deme farki (Ornegin 3 - 4.dereceden aylik alan programcilarin ek 6deme
orani 110 iken, miidiirlerin ek 6deme orani derecelerine bakilmaksizin 170dir. Buna
gore iki gorev unvani arasindaki 60 puanlik fark 6denir.),

almanizin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

SORU

Zabita Yonetmeliginin “Gorevde yiikselme sartlart” baghkli 17. Maddesinin c/1
inci fikras1 ve ikinci “Aynmi1 Maddenin “(2) (...) Ancak, yeni kurulan belediyeler ile
gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara basvuru olimamas: halinde en az iki yil ¢alismus
olmak sarti aranmaz.” fikrast hiikmii nasil uygulanmalidar.

CEVAP:

Zabita Komiserligine atanma sartlar1 egitim ve hizmet siiresi bakimindan, Beledi-
ye Zabita Yonetmeliginin 17 nci maddesinin (c) bendinde sayilmis, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise “Belediyeler, atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet
siirelerini, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlen-
direrek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gecen hizmet siirelerini dikkate alarak
belirlerler. Bu siirelerin en az iki yilinin zabita teskilatinda gecmis olmas: sarttir. An-
cak, yeni kurulan belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara basvuru olmamas:
halinde en az iki yil ¢alismis olmak sartt aranmaz.” hikmiine yer verilmistir.

Zabita Komiserligine atanmak i¢in hizmet siiresi bakimindan; 4 yillik yiiksek
6grenim mezunlari igin 2 yil; 2 yillik yiiksek okul mezunlari igin 3 yil, lise ve dengi
okul mezunlari i¢in 4 y1l zabita memuru olarak ¢alismis olmak sart1 aranacagy, bu sii-
relerin en az iki yilinin zabita tegkilatinda ge¢mis olmasi gerektigi, ancak yeni kurulan
belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara bagvuru olmamasi halinde en az iki
yil caligmis olmak sart1 aranmayacagi seklinde anlasilmalidir.

VTGTXRRRDYNATN RS Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) « 2021 221




SORU - CEVAP

Ornegin; Lise ve dengi okul mezunu olan bir zabita memurunun Zabita Komiser-
ligine atanabilmesi i¢in en az 4 y1l zabita memuru olarak ¢alismis olmasi, bu siirenin
de en az 2 yilinin zabita tegkilatinda ge¢mis olmasi gerektigi, ancak zabita komiserligi
sinavi agilan belediyede gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara bagvuru olmamasi halinde
ya da belediyenin yeni kurulan bir belediye olmasi durumunda en az iki yil ¢alismis
olmak sart1 aranmayacagi seklinde anlagilmalidir.

SORU

Belediyelerde Sirket Miidiirlerinin Fazla Calisma Veya Huzur Hakki Ucretleri
Odenebilir Mi?

CEVAP:

Bilindigi tizere, 5393 say1il1 Belediye Kanunu’nun “sirket kurulmasi” baglikli 70 inci
maddesine gore; “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzu-
atta belirtilen ustillere gore sirket kurabilir”

Bu hiikiimler ¢ergevesinde belediyeler, sermaye sirketleri kurmuslar ve kurmakta-
dirlar. Belediyeler daha ziyade limited ve anonim sirketler kurmaktadir.

Limited sirketlerin iki organi bulunmaktadir: Genel Kurul ve Miidiir/Miidiirler
Kurulu.

6102 sayili Kanun'un 624 iincli maddesinin birinci fikrasina gore sirketin birden
fazla midiiriiniin olmas1 durumunda sirket ortagi olup olmadigina bakilmaksizin
miidiirlerden birinin miidiirler kurulu bagkan: olarak atanmasi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un 625 inci maddesine gore; Sirketin iist diizeyde yonetilmesi ve
yonetimi ve gerekli talimatlarin verilmesi, Kanun ve sirket sozlesmesi ¢ercevesinde
sirket yonetim orgiitiiniin belirlenmesi gibi temel gérevler miidiir/miidiirlerin devre-
dilemez ve vazgecilemez gorevleri arasinda yer alir.

Belediye sirketlerinde isveren vekili statiisiinde oldugu kabul edilen sirket miidii-
rii/miidiirleri konumlarr itibariyle sirketin Gist diizey yoneticileridir.

SORU
Sirket Miidiirlerine Huzur Hakk: Odenir Mi?
CEVAP:

Sirket miidiirlerine, gesitli adlar altinda ticret 6denebilir. Sirket miidiirii/miidiirle-
rine mali haklar kapsaminda;

- Huzur hakk,
- Ucret,

- Ikramiye,
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- Prim,
- Yillik kardan pay,
Ad1 altinda 6deme yapilabilir.

Ancak, yerlesik yarg ictihatlarina ve kabul gormiis prensiplere gore fazla ¢aligma
ticreti 6denmesi miimkiin degildir.

Sirket miidiirlerine bu tiir 6demeler yapilabilmesi i¢in s6z konusu 6demeye iliskin
tutarin;

- Esas sozlesme ile,

veya

- Genel kurul karari ile,
belirlenmis olmasi sarttir.

Huzur hakk: 6demeleri toplant1 bagina yapilabilecegi gibi giin, ay veya yil cinsin-
den hesaplanarak da yapilabilir.

SORU
Sirket Miidiirleri Hususi (Yesil ) Pasaport Alabilirler?
CEVAP:

1- Kadro derecesi 1, 2 ve 3. derece olarak galisan veya bu kadro derecesinden ¢alis-
makta iken EMEKLI olan devlet memurlari.

2- 1. 2. ve 3. derece kadro karsilig1 calisan ve bu derecelerde sozlesmeli olarak ¢a-
lismakta iken EMEKLI olan devlet memurlari.

3- Birinci, ikinci ve Giglincii derece kadrolar karsilik gosterilmek veya T.C. Emekli
Sandig ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sozles-
meyle calistirilanlar ile bu durumda calisirken EMEKLI olan sézlesmeli devlet me-
murlari,

4- Gérevleri Siiresince 1l flge Belediye Baskanlari,
5- Birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olan belediye bagkanlarina,

Hususi Pasaportlar 5 yillik siireyle verilir. Il Ilge ve 1. Dereceyi hak etmis Belde
Belediye Bagkanlarina ise gorevleri siiresince hususi pasaport tanzim edilir.

Bu hiikiimlere gore; belediye sirket miidiirlerinin, belediyelerin 657 sayili Kanuna
tabi 1, 2, 3 tincii dereceli kadrolarda goérev yapiyorlarsa ya da birinci, ikinci ve ti¢lincii
derece kadrolar karsilik gosterilmek veya T.C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilip emekli
kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle s6zlesmeli olarak ¢alistiriliyorsa husu-
si damgal1 pasaport (yesil pasaport) almalar1 miimkiindiir.
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SORU

Belediye baskanhgina Genel Idare kadrosuna naklen diiz memurluk kadrosuna
gegis yapan kisi 6grenimini Mesleki ve teknik dgretim veren ortadgretim kurumla-
rindan mezun olmasi hasebiyle “3795 sayili Bazi Lise, Okul Ve Fakiilte Mezunlarina
Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun Kanunun 3. Maddesinin (a) bendi: a) (Degisik:
2/12/2016 -6764/50 md.) Mesleki ve teknik 6gretim veren ortaégretim kurumlarin-
dan mezun olanlar ile denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilen diger mesleki
ve teknik 6gretim veren ortadgretim kurumlarmmdan mezun olanlar ve bu okullara
denk miilga okullardan mezun olanlara “teknisyen” Unvam verilir.” hiikmii geregi
teknisyen kadrosuna Unvan Degisikligi sinavina tabi olmadan gegis yapabilir mi?

CEVAP:

Teknisyen unvani Belediye ve Bagl Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Perso-
nelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinda unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmakta-
dir. Ayn1 Yonetmeligin “Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda
aranacak genel sartlar” baslikli 8 inci maddesi geregince unvan degisikligi suretiyle
atanacaklarda unvan degisikligi sinavinda bagarili olmak ve 657 sayili Kanunun 68
inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak genel sartlar:
aranmaktadir. Yonetmeligin “Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak ozel
sartlar” baslikli 9 uncu maddesinde de teknisyen kadrosuna atanabilmek i¢in mesleki
ve teknik 6gretim veren ortadgretim kurumlarinin veya denkligi Milli Egitim Bakan-
liginca kabul edilen diger mesleki ve teknik 6gretim veren ortadgretim kurumlarinin
ya da bu okullara denk miilga ortadgretim kurumlarinin ilgili béliimlerinden me-
zun olmak 6zel sart1 aranmaktadir. Yonetmeligin 10 uncu maddesi geregince gorevde
yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda basa-
ril1 olmalar1 gerekmektedir. Yonetmeligin 19 uncu maddesi geregince de Yonetmelik
kapsamindaki personelden doktora 6grenimini bitirmis olanlar, unvan degisikligi
sinavina katilmaksizin 6grenimle ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadrolara sinavsiz,
genel hiikiimlere gore atanabilmektedirler. Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde de unvan degisikligine tabi kadrolardan gorevde yiikselmeye
tabi kadrolara sinavsiz gegislere iliskin esaslar diizenlenmis olup yonetmelikte gorev-
de yiikselmeye tabi kadrolardan unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz gegis ile
ilgili bir diizenleme yapilmamustir.

Bu diizenlemeler geregince memur kadrosunda gorev yapanlardan doktora 6g-
renimini bitirmis olanlar haricinde teknisyen kadrolarina unvan degisikligi sinavina
girmeden atanmalariin miimkiin olmadig degerlendirilmektedir.
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SORU

Belediyemiz kadrosunda gorev yapan Itfaiye Memurunu yine belediyemizin kur-
dugu hal pazarina giivenlik gorevlisi olarak gorevlendirebilir miyiz?

CEVAP:

Belediye Zabita Yonetmeliginde bu konuda agik hitkiim olmasina ragmen Belediye
[tfaiye Yonetmeliginde itfaiye personelinin baska kadrolarda gérevlendirilemeyecegi-
ne dair acik bir hitkiim bulunmamaktadir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 45 inci maddesi uyarinca memur-
lar hizmet sinifi disinda galistirilamazlar. Itfaiye personeli de genel idare hizmetleri
sinifinda yer aldigindan genel idare hizmetleri siifi biinyesinde baska kadrolarda
gorevlendirilmesine engel bir diizenleme bulunmuyor. Ayni kurum igerisinde gorev-
lendirme siiresi ilgili de bir kisitlayic1 diizenleme olmadigindan itfaiye eri kadrosunda
bulunan personelinizin genel idare hizmetleri sinifinda yer alan kadrolarda bir siire
kayd1 da aranmaksizin gorevlendirilmesine engel bir mevzuat hitkmii bulunmamak-
tadir. Ancak gerek itfaiye gerekse zabita hizmetleri 6zellikli hizmetler oldugundan bu
kadrolarda gorev yapan memurlarin bagka memur kadrolarinda gorevlendirilmeleri
usulen uygun goriilmemektedir. Ciinkii bu kadrolar belli bir hizmetin yiiriitiilmesi
i¢in olusturulmus gorevlerdir. Belediyenizde itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
yeterli personel bulunup bulunmadig1 hususuna da dikkat etmek gerekiyor.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel UVIVRI12
Miidiirliiginiin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayili Mali ve 30.06.2021
Sosyal Haklara iligkin Sira No:1) Dénemi
(Maag) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,165786
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yil: Maag Katsayusi) 20

Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,594917
Yan Odeme Katsayist

(I giglig, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,052576

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

1.574,967-TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (e) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

9.074,05-TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

8.089,31-TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/7/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle ytikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri oraninda artirilmgtir.

%7,33

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

%7,33

Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2021 yilinda da
gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z konusu
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan
mevcut briit s6zlegme ticretleri

%7,33

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2020 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

%7,33
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %7,33 oraninda
artirilmugtir. (Ancak, bunlarin sézlesme iicreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

%7,33

16.512,58-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

(V)
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmustir. %7,33

2021 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari

Ucret tutari 3.577,50-TL

01.01.2021 tarihinden itibaren is¢ilere denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar: 7.638,96-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 7.203,68-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2021 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidirligirniin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Genelgesi)

01.01.2021
Konusu 30.06.2021
Do6nemi TL.

Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 376,83
06 Yas grubu ¢ocuk igin 82.89
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in A1.44
250 x Maas Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylhik Katsaysi 1.574,96
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 3.149,93
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 11.983,01
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 13.640,87
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 16.956,59
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 071012021 -30.06.2021 | 0,165786 | 19.443,38
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 22.759,10
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 500 | 071.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 38.508,77
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit odenek 16.956,59-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2021 - 30.06.2021

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 133,14 -TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 151,56 -TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 188,40 -TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 216,03 -TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 252,87 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021
A . . . -- o, 30.06.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 994,71 -IL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.989,43 -TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2021-30.06.2021

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,165786) ceb s 7SNt
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,165786) SEHERE

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01.01.2021-30.06.2021

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,165786)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,165786)

2.321,00 -TL

1.989,43 -TL

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapimm Idari Para Cezast
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar A 55,80
III
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani

veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise 60%
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()

42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%

rinde |yapilmis ise

yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%

yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%

42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna,
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun . ..
Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayien
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
. . 1 s Bu durumdaki her
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 isci ve her ay icin
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 1.095
) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdis edilecek sahihislar
e .. 44.530
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
1 - 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik {icret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 -TL

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidir'.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:{JI;{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . .
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:n]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012g1:in:LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin i,
KANUN KANUN MAD 34 | ¥ ! N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N{‘CAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore e s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLi

Isgilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini ka-

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Sayryilt m.7/1
Kanun

patmayan igveren veya vekillerine
(Is Kanununa tabi isyerleri haric)

2021 YILI
CEZAYI iciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ]j:ncﬁ— 336 TL
meni
241
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.

VTGTXRRRDYNATN RS Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) « 2021 243




PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2021 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
5. Yolluk se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE iSYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
cevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.-TL 3.155.000

olup, bu tutari yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan yetkilidir.)
4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslari da Bityiikse-
hir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000'i Gegen Ilgelerde

b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

115.000

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan {llerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakani yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar: agan
ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji gz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak
giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral: fikra uyarinca belirlenecek miktariniig
katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarhik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satug, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda gosterilir.

ALINDI BiRiM FIYATLARI

0;;1: < Belgenin ad1 Ol¢ii Birimi Biri?;‘llj)i yatt
6 Alind1 Belgesi (Manuel) Cilt 26,50
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,65
8 Mahsup Alindist Cilt 33,00
10 | Tahsildar Alindist Cilt 33,00
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Cilt 33,00
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Takim 0,65
12 | Teslimat Miizekkeresi Cilt 44,00
15 Gonderme Emri Cilt 33,00
16 Doviz Gonderme Emri Cilt 33,00
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanhklar ile genel biitge digindaki
diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindy1 ifade etmektedir.

VTGTXRRRDYNATN RS Sayi: Haziran 102 - Temmuz 103 (220) « YiI: 9 (22) « 2021 257




PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayil Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4.200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler ’

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayilit Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 tincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik stire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye > .
Meclisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar igin
Enctimeni
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayili Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Tiirii Kanuni Dayanag: KDV I-tz;r;; Tutary
Mal ve Hizmet Alimlar: 4734 say1l Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. T
sik Degerler % o
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayil Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayth Kanunun 3.709.717
N .. . e o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin Yapum Igleri 4734 sayh Kanunun g, ¢4 303
agvuru tarihinden en az 14 gin once) p $ 13/a-2 Md. . .
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 sayili Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 giin dnce en az iki yerel gazetede) — 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 485.689
. 4734 sayili Kanunun 242832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) . 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 4.047.628
. 4734 sayili Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayil Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 s;}l/l}ll\l/l(znunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. i
Mithendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< o . . S 4734 Say1h Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. ’
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve tizeri 30.750
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE

UYGULANACAK FiYAT ARTIS ORANLARI
(1.1.2021 tarihinden itibaren)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 21,797
2001 2. |donemi (15 Nisan - 14 Mayis) so6zlesmeleri icin 21,317
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 19,165
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 18,400
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) s6zlesmeleri i¢in 17,646
2001 6. |donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) s6zlesmeleri icin 16,767
2001 7. |doénemi (15 Ekim - 14 Kasim) sozlesmeleri icin 15,928
2001 8. |d6nemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 15,010
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 14,332
2002 1. ' donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 13,132
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 10,658
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 10,261
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 9,664
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,382
2003 1. |d6énemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 8,584
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 8,462
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,904
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,620
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,349
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,869
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 6,705
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,426
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,149
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,950
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,789
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sézlesmeleri icin 5,430
2008 3. |donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,149
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,992
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,750
2010 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,593
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,428
2011 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,157
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 3,988
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) sozlesmeleri icin 3,731
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,474
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,466
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,307
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,298
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,162
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 2,096
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 2,061
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,870
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,857
2017 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,729
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,730
2018 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,529
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,507
2019 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,270
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri i¢in 1,294
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,135
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,124
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
1980-2000 yillari fiyat artis oranlar:
MADDE 2 - (1) 1980-2000 yillar arasindaki donemlerin fiyat artis oranlar: 7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlart Hakkinda Tebligdeki o donem icin yer almis olan oranlarmn 1 inci
maddenin birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. donemine karsilik gelen katsayi (2,298) ile carpilmas suretiyle bulunur.
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