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Giriş
Sayıştay tarafında resmi sitesinde uy-

gulayıcılara yol göstermesi açısında de-
netim raporlarını yayınlanmaktadır. Bu 
raporlarda yer alan Belediye avukatları 
arasında dağıtımı yapılan Avukatlık Ve-
kalet ücretlerinin paylaştırılması uygula-
malarındaki yanlışlıkları derleyerek tek-
rarlanmaması için bu çalışma yapılmıştır. 
Mevzuat tekrarına düşmemek için kısalt-
malar yapılmış anlam bütünlüğünü boz-
mayacak şekilde kısaltmalar/düzeltmeler 
yapılmıştır.

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı-Ye-
rel Yönetimler Genel Müdürlüğü Sayı : 
E-14399437-622.02-1477995 11.08.2021 
görüşünde ;

5393 Sayılı Belediye Kanununun 
“Avukatlık ücretinin dağıtımı” başlıklı 82 
nci maddesinde;

“Belediye lehine sonuçlanan dava ve 
icra takipleri nedeniyle hükme bağlana-

rak karşı taraft an tahsil olunan vekâlet 
ücretlerinin; avukatlara (49 uncu mad-
deye göre çalıştırılanlar dâhil) ve hukuk 
servisinde fiilen görev yapan memurlara 
dağıtımı hakkında 1389 sayılı Devlet Da-
valarını İntaç Eden Avukat ve Saireye Ve-
rilecek Ücreti Vekâlet Hakkında Kanun 
hükümleri kıyas yolu ile uygulanır.” hük-
mü,659 Sayılı Genel Bütçe Kapsamındaki 
Kamu İdareleri ve Özel Bütçeli İdareler-
de Hukuk Hizmetlerinin Yürütülmesine 
İlişkin Kanun Hükmünde Kararnamenin 
“Yürürlükten kaldırılan ve uygulanmaya-
cak hükümler ile atıfl ar” başlıklı 18 inci 
maddesinde;

“(1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayılı 
Devlet Davalarını İntaç Eden Avukat ve 
Saireye Verilecek Ücreti Vekâlet Hakkın-
da Kanun yürürlükten kaldırılmıştır. Di-
ğer mevzuatta 1389 sayılı Kanuna yapılan 
atıfl ar bu Kanun Hükmünde Kararname-
ye yapılmış sayılır. …

“İnsanlığın haklarını avucumun içinde tutarım da , kendi haklarımı sağlamayı bir 
türlü beceremem.” Avukat Luis Land
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(4) İdarelerin hukuk hizmetlerine, 
uyuşmazlıkların sulh yoluyla halline, 
avukatlık hizmeti satın alınmasına ve 
davalarla ilgili vazgeçme yetkilerine dair 
diğer kanunlarda yer alan hükümlerden 
bu Kanun Hükmünde Kararname hü-
kümlerine aykırı olanlar uygulanmaz.…” 
hükmü, 

Mezkûr Kanun Hükmünde Kararna-
menin “Davalardaki temsilin niteliği ve 
vekalet ücretine hükmedilmesi ve dağıtı-
mı” başlıklı 14 üncü maddesinde;

“(1) Tahkim usulüne tabi olanlar da-
hil adli ve idari davalar ile icra dairelerin-
de idarelerin vekili sıfatıyla hukuk birimi 
amirleri, muhakemat müdürleri, hukuk 
müşavirleri ve avukatlar tarafından yapı-
lan takip ve duruşmalar için, bu davala-
rın idareler lehine neticelenmesi halinde, 
bunlar tarafından temsil ve takip edilen 
dava ve işlerde ilgili mevzuata göre hük-
medilmesi gereken tutar üzerinden ida-
reler lehine vekalet ücreti takdir edilir.

(2) İdareler lehine karara bağlanan 
ve tahsil olunan vekalet ücretleri, hukuk 
biriminin bağlı olduğu idarenin merkez 
teşkilatında bir emanet hesabında topla-
narak idare hukuk biriminde fiilen görev 
yapan personele aşağıdaki usul ve sınırlar 
dahilinde ödenir.

a) Vekalet ücretinin; dava ve icra dos-
yasını takip eden hukuk birimi amiri, 
hukuk müşaviri, muhakemat müdürü 
veya avukata %55’i, dağıtımın yapıldığı 
yıl içerisinde altı aydan fazla süreyle hu-
kuk biriminde fiilen görev yapmış olmak 
şartıyla, hukuk birimi amiri, hukuk mü-
şaviri, muhakemat müdürü ve avukatlara 
%40’ı (…) eşit olarak ödenir.

b) Ödenecek vekalet ücretinin yıllık 

tutarı; hukuk birimi amiri, hukuk mü-
şaviri, muhakemat müdürü, avukatlar 
için (10.000) gösterge (…) rakamının, 
memur aylıklarına uygulanan katsayı ile 
çarpımı sonucu bulunacak aylık brüt tu-
tarının oniki katını geçemez.

c) Yapılacak dağıtım sonunda arta ka-
lan tutar, hukuk biriminde görev yapan 
ve (b) bendindeki tutarları doldurama-
yan hukuk birimi amiri, hukuk müşaviri, 
muhakemat müdürü ve avukatlara öde-
nir. Bu dağıtım sonunda arta kalan tutar 
üçüncü bütçe yılı sonunda ilgili idarenin 
bütçesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satın alınan avukatlara 
yapılacak ödemeler bu madde kapsamı 
dışındadır.” hükmü yer almaktadır. İl-
gili mevzuat hükümleri incelendiğinde; 
hizmet satın alınan avukatlara yapılacak 
ödemelerin 659 sayılı KHK kapsamında 
değerlendirilemeyeceği, İdareniz lehine 
hükmedilen ve tahsil edilen vekâlet üc-
retleri bir emanet hesabında toplanarak 
dava ve icra dosyasını takip eden hukuk 
birimi amiri, hukuk müşaviri, muhake-
mat müdürü veya avukata %55’inin, da-
ğıtımın yapıldığı yıl içerisinde altı aydan 
fazla süreyle İdareniz hukuk biriminde 
fiilen görev yapmış olmak şartıyla, hukuk 
birimi amiri, hukuk müşaviri, muhake-
mat müdürü ve avukatlara ise %40’ının 
659 sayılı Kanun Hükmünde Kararname-
nin 14 üncü maddesi çerçevesinde öden-
mesi gerektiği değerlendirilmektedir.

 Bu konuda önerilerimiz şöyledir; Hu-
kuk biriminde fiilen altı ay süreyle çalış-
ma şartının  sadece ilk defa göreve baş-
layanlarda aranması gerekir. Bir aylığına 
başka birimde görevlendirilen avukatın 
hukuk birimine geri dönmesi halinde 6 
ay beklemesi haksızlığa yol açmaktadır.

SAYIŞTAY RAPORLARINDA "BELEDİYELERDE AVUKATLIK VEKALET
ÜCRETLERİNİN DAĞITIMI UYGULAMALARI"



MAHALLİ İDARELER DERGİSİ Sayı: 127 • Yıl: 12 • Şubat‘ 2024 117

 Hukuk biriminde görev yapan dava 
takibine yetkili personelin herhangi bir 
sebeple birimden ayrılmaları sonucunda 
kendilerine vekâlet ücreti ödenmesine 
devam edilip edilmeyeceği, devam edi-
lecekse bunun süresinin ne olacağı ko-
nularında uygulamada yaşanan ihtilafl ar 
sonucunda; Danıştay İdari Dava Daire-
leri Kurulunun 23/11/2020 tarihli ve E: 
2020/162; K; 2020/164 sayılı kararında 
659 sayılı Kanun Hükmünde Kararname 
kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşla-
rının hukuk birimlerinde görev yapmak-
tayken çeşitli nedenlerle ayrılan persone-
le, görevli oldukları süre içerisinde takip 
etmiş oldukları dava ve icra takip dosya-
larından tahsil edilen vekâlet ücretleri-
nin ödenmesi gerektiği yönünde hüküm 
verilmiştir. Bunu dikkate alarak “Hukuk 
biriminde görev yapanlardan herhangi bir 
sebeple bu görevlerinden ayrılanlara, ta-
kip ettikleri ve vekâlet ücreti tahsil edilen 
dosyalar sebebiyle, ayrılış tarihi itibarıyla 
en fazla üç yıl süreyle vekâlet ücreti öde-
nir." şeklinde bir düzenlenmenin yapılma-
sı yararlı olacaktır.

“Tek personelin görev yaptığı hukuk bi-
rimlerinde tahsil olunan vekâlet ücretinin 
tamamı limit dahilinde  ödenir.” “Ödene-
cek vekâlet ücretinin yıllık tutarı; (30.000) 
gösterge rakamının memur aylık katsayısı 
ile çarpımı sonucu bulunacak aylık brüt 
tutarın oniki katını geçemez, yıllık tutarın 
tespitinde tahakkukun yapıldığı tarihteki 
katsayı dikkate alınır.Damga vergisi hariç 
herhangi bir kesinti yapılmaz." Avukatla-
rın tamamının yazılı onayı alınmak sure-
tiyle limit dahilinde eşit paylaşımın önü 
açılmalıdır.

Ankara Büyükşehir Belediyesi 2022 
Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Rapo-

ru’nda
BULGU 23: Avukatlık Vekâlet Üc-

retlerinin Dağıtımında Yanlış Uygula-
malar

a) Dağıtımı Yapılmayan Avukatlık 
Vekâlet Ücretlerinin Üçüncü Bütçe Yılı 
Sonunda Gelir Kaydedilmemesi 

İdare lehine sonuçlanan dava ve icra 
takipleri nedeniyle elde edilen vekâlet 
ücretlerinin ilgili personele dağıtımından 
sonra arta kalan tutarın üçüncü bütçe yılı 
sonunda idare bütçesine gelir kaydedil-
mediği görülmüştür. 

659 sayılı KHK’nın 14’üncü mad-
desinde vekâlet ücretine hükmedilmesi 
ve dağıtılması hususu düzenlenmiş; bu 
maddeye dayanılarak hazırlanan Vekâ-
let Ücretlerinin Dağıtımına Dair Usul 
ve Esaslar Hakkında Yönetmelik ile de 
vekâlet ücretinin dağıtımına ilişkin usul 
ve esaslar tespit edilmiştir. 

Mezkûr Yönetmelik’in 4’üncü madde-
sinde, idareler lehine karara bağlanan ve 
tahsil edilen vekâlet ücretlerinin bir ema-
net hesabında toplanacağı1  belirtilmiş ve 
6’ncı maddesinde de ödenecek vekâlet 
ücretinin limiti2  ve dağıtım şekli göste-
rilmiştir. 

Ayrıca vekâlet ücreti ödenen ve limi-
tini dolduramayan hukuk birim amiri, 
hukuk müşaviri, muhakemat müdürü 

1 Sayıştay genel kuruluna göre “ hüküm kesinleşmeden ve tahsi-
lat yapılmadan vekalet ücreti ödenmez (21.1.1960 T 2519/1 sayılı 
kararı 1.6.1944 T. 1613/1 sayılı kararı)
2 Sayıştay Temyiz Kurulunun 23.11.2022 tarih ve 52495 tutanak 
nolu kararına göre üst limit hesaplanırken brüt miktar esas alın-
malıdır. Sayıştay Temyiz Kurulunun 28.09.2022 tarih ve 52338 
tutanak nolu kararına göre Yılın ilk yarısında (ocak ayında) yıllık 
üst sınır üzerinden avukatlık vekalet ücreti ödendikten sonra yı-
lın ikinci yarısında (temmuz ayında) memur maaş katsayısındaki 
arışa tekabül eden tutarda fark ödemesi yapılamaz.

Av. Dr. M. Lamih ÇELİK
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ve avukatlara ödenecek tutarların, mali 
yılı takip eden Ocak ayı sonuna kadar 
tahakkuka bağlanmak suretiyle emanet 
hesabındaki limit dışı vekâlet ücretinden 
ödeneceği3 de Yönetmelik’in “Limit dışı 
vekâlet ücretinin dağıtımı” başlıklı 7’nci 
maddesinde açıklanmıştır. 

Aynı Yönetmelik’in “Bütçeye gelir 
kaydedilmesi” başlıklı 8’inci maddesinde 
ise emanet hesabında toplanan ve dağı-
tımı yapılamayan vekâlet ücretlerinin, 
tahsilini takip eden üçüncü bütçe yılının 
sonunda gelir kaydedileceği hüküm altı-
na alınmıştır. 

Yapılan incelemede, İdare lehine ne-
ticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle 
elde edilen vekâlet ücretlerinin dağıtımı 
sonucunda 2018 yılından arta kalan ve 
333-Emanetler Hesabında izlenen top-
lam 336.988,37 TL’lik tutarın üçüncü 
bütçe yılı sonunda idarenin bütçesine ge-
lir kaydedilmediği tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, vekâlet ücretlerinin da-
ğıtımı sonucunda arta kalan tutarların 
takibinin yapılması ve üçüncü bütçe yılı 
sonunda mevzuat hükümlerine riayet 
edilerek gelir kaydedilmesi gerekmekte-
dir. 

b) Avukatlık Vekâlet Ücretlerinin 
%5’lik Kısmının Bütçeye Gelir Kayde-
dilmemesi 

İdare lehine sonuçlanan dava ve icra 
takipleri nedeniyle hükme bağlanarak 
karşı taraft an tahsil edilen vekâlet ücret-
lerinin %5’lik kısmının bütçeye gelir kay-

3 Sayıştay Temyiz Kurulunun 28.09.2022 tarih ve 52335 tutanak 
nolu kararı;   limit hesaplamasında kullanılan gösterge rakamı 
yeniden değerleme oranında artırılarak uygulanamaz çünkü me-
mur maaş katsayısı zaten her yılın başında arttığından üst sınırın 
yeniden değerleme oranı kadar ayrıca artırılması mükerrer artışa 
neden olacaktır.

dedilmediği görülmüştür. 
 İdare lehine sonuçlanan dava ve 

icra takipleri nedeniyle hükme bağla-
narak karşı taraft an tahsil edilen vekâlet 
ücretlerinin 333-Emanetler hesabında 
muhasebeleştirilmesi, toplanan vekâlet 
ücretlerinin %55’inin dava ve icra dos-
yasını takip eden hukuk birim amiri, hu-
kuk müşaviri, muhakemat müdürü veya 
avukata, %40’ının dağıtımın yapıldığı yıl 
içerisinde altı aydan fazla süreyle hukuk 
biriminde fiilen görev yapmış olmak şar-
tıyla, bu birimdeki hukuk birim amiri, 
hukuk müşaviri, muhakemat müdürü ve 
avukatlara eşit olarak ödenmesi,4 geriye 
kalan %5’lik kısmının ise muhasebe biri-
mince gelir kaydedilmesi5 gerekmektedir. 

İdarenin hesap ve işlemlerinin ince-
lenmesi neticesinde; Belediye lehine so-
nuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle 
elde edilen vekâlet ücretlerinden dağıtı-
mı yapılmayan %5’lik kısımlara ilişkin 
son 5 yıllık verilere göre sadece 2018 
yılında tahsil edilen 1.603.378,58 TL tu-
tarın %5’lik kısmı olan 80.168,93 TL’nin 
gelir kaydedildiği diğer yıllara ilişkin top-
lam 322.733,97 TL olan %5’lik kısımların 
muhasebe birimince gelir kaydedilmedi-
ği tespit edilmiştir. (Benzer konu bkz. Muş 
Belediyesi 2022 Yılı Sayıştay Düzenlilik 
Denetim Raporu/ Tunceli Belediyesi 2022 
Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu/
Muğla Bodrum Belediyesi 2022 Yılı Sayış-
tay Düzenlilik Denetim Raporu)

4 Sayıştay Temyiz Kurulunun  26.2.2020 tarihli kararında hukuk 
biriminin bağlı bulunduğu başkan yardımcısına bir pay verile-
meyeceği ifade edilmiştir.
5 %5 lik kısım hukuk biriminde görev yapan personellere dağ-
tılırken 666 sayılı KHK ile kaldırılmış ancak Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmesine rağmen bu konuda düzenleme yapıl-
madığından Anayasa Mahkemesince bireysel başvuru üzerine 
personele vekalet ücretinin ödenmemesini mülkiyet hakkının 
ihlali olarak değerlendirmiştir.

SAYIŞTAY RAPORLARINDA "BELEDİYELERDE AVUKATLIK VEKALET
ÜCRETLERİNİN DAĞITIMI UYGULAMALARI"
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Ankara Elektrik Havagazı ve Otobüs 
İşletme Müessesesi Genel Müdürlüğü 
(EGO) 2022 Yılı Sayıştay Düzenlilik 
Denetim Raporu’nda;

BULGU 2: Avukatlık Vekalet Ücret-
lerinin Hatalı Hesaplar Kullanılarak 
Muhasebeleştirilmesi 

kamu idaresi lehine karara bağlanan 
ve tahsil edilen vekalet ücretleri, bir ema-
net hesabında toplanacak, bu tutarın % 5'i 
bütçeye gelir kaydedilecek, kalan % 95'lik 
kısım ise 659 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede belirtilen limitler dahilin-
de vekalet ücretini hakeden personele söz 
konusu emanet hesabından ödenecektir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 
Yönetmeliği'nin 333 Emanetler Hesabına 
ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 260'ıncı 
maddesinde bu hesabın emanet olarak 
nakden veya mahsuben tahsil edilen tu-
tarların izlenmesi için kullanılacağı belir-
tilmiştir. 

Bu hükümlere göre, kamu idareleri 
tarafından tahsil edilen avukatlık vekâlet 
ücretleri gelir hesapları ile ilişkilendiril-
meden 333 Emanetler Hesabına alacak 
kaydedilecek bu ücretlerin dağıtımı sı-
rasında ise söz konusu tutarlar gider he-
sapları kullanılmaksızın 333 Emanetler 
Hesabına borç kaydı yapılarak hak sahip-
lerine ödenecektir. 

Yapılan incelemede, idare lehine ka-
rara bağlanan ve tahsil olunan vekâlet 
ücretlerinin emanet hesabı yerine bütçe-
ye gelir kaydedildiği ve takip eden yılda 
vekâlet ücreti dağıtımında ödenen tuta-
rın bütçeye gider olarak kaydedildiği gö-
rülmüştür. 

İdare lehine karara bağlanan ve tahsil 
olunan vekâlet ücretlerinin 333 Emanet-

ler Hesabına kaydedilmeden gelir kaydı 
yapılması; tahsil edilen vekâlet ücretle-
rinden dağıtımı yapılacak ve dağıtımı 
yapılmayacak kısmın takibini zorlaştır-
makta, dağıtımı yapılacak vekâlet ücre-
ti kadar bir tutarın daha önceden tahsil 
edilip edilmediği hususunda risk oluştur-
maktadır. 

Diğer taraft an bu durum kamu ida-
resinin 2022 yılı mali tablolarında 333 
Emanetler hesabının olması gereken tu-
tardan eksik, 600 Gelirler ve 800 Bütçe 
Gelirleri Hesaplarının olması gereken tu-
tardan fazla görünmesine neden olmak-
tadır. 

Antalya Su ve Atık Su İdaresi Genel 
Müdürlüğü6  2022 Yılı Sayıştay Düzen-
lilik Denetim Raporu’nda;

BULGU 25: Sözleşmeli Avukatlara 
Ödenen Vekalet Ücretlerinin Sigorta 
Primine Tabi Tutulmaması 

Kurumda 4/B statüsünde sözleşmeli 
olarak istihdam edilen avukatlara yöne-
lik gerçekleştirilen vekalet ücretlerinin 
gerek işçi payları gerekse işveren payları 
bakımından sosyal güvenlik primine tabi 
tutulmadığı görülmüştür. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanu-
nu’nun 4/B maddesindeki sözleşmeli 
personel, 5510 sayılı Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 
4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) 
bendi hükmü uyarınca (4/1-a kapsamın-
da) sigortalı sayılmaktadır. 

5510 sayılı Kanun’un “Prime esas ka-

6 Bize göre Sular idaresi 2560 sayılı yasaya tabi olup 659sayılı 
KHK kapsamında yer alan idarelerden değildir. 2560 sayılı ya-
sada vekalet ücretlerinin dağıtımı konusunda 1389 sayılı yasaya 
veya 659 sayılı KHK’ya yapılmış bir atıft a yoktur. Ancak sayıştay 
Temyiz Kurulu 29.06.2022 tarih ve 52239 sayılı tautanak kararın-
da 659 sayılı KHKya tabi olduğu görüşündedir.

Av. Dr. M. Lamih ÇELİK
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zançlar” başlıklı 80’inci maddesinin bi-
rinci fıkrasının (b) bendinde, işçiler için 
sigorta primine esas kazanca eklenmeye-
cek istisnalar sayılmıştır. Anılan fıkranın 
(c) bendinde ise, “(b) bendinde belirtilen 
istisnalar dışında her ne adla yapılırsa ya-
pılsın tüm ödemeler ile ayni yardım yeri-
ne geçmek üzere yapılan nakdi prime esas 
kazanca tabi tutulur. Diğer kanunlardaki 
prime tabi tutulmaması gerektiğine dair 
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygu-
lanmasında dikkate alınmaz” denilmekte 
olup, 

Anılan fıkranın (d) bendinde ise; üc-
retlerin hak edildikleri aya mal edilmek 
suretiyle sigorta primine tabi tutulacağı 
ifade edilmiştir. 

Aynı Kanun’un “Günlük kazanç sı-
nırları” başlıklı 82’nci maddesinde; bu 
Kanun gereğince alınacak prim ve veri-
lecek ödeneklerin hesabına esas tutulan 
günlük kazancın alt sınırının, sigortalıla-
rın yaşlarına uygun asgarî ücretin otuzda 
biri, üst sınırının ise 16 yaşından büyük 
sigortalıların günlük kazanç alt sınırının 
7,5 katı olduğu belirtilmiştir. 

Personellere yönelik gerçekleştirilen 
ödemeler üzerinde yapılan incelemeler-
de, Kurum bünyesinde sözleşmeli olarak 
istihdam edilen avukat personellere öde-
nen vekalet ücretlerinin gerek işçi pay-
ları gerekse işveren payları bakımından 
sosyal güvenlik primine tabi tutulmadığı 
tespit edilmiştir. 

5510 sayılı Kanun kapsamında ilgili-
lerin hak kaybına uğramamaları için ve-
kalet ücretleri ödenirken, yukarıda izah 
edilen mevzuat hükümleri doğrultusun-
da işlem tesis edilmesi gerekmektedir. 

Konya Büyükşehir Belediyesi 2022 

Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Rapo-
ru’nda;

BULGU 14: Sözleşmeli Avukatlara 
Ödenen Vekalet Ücretlerinin Sigorta 
Primine Tabi Tutulmaması 

Denetim tespiti sonrasında Kurum 
tarafından söz konusu sözleşmeli perso-
nellerin 26.01.2023 tarih ve 32085 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayımlanan 7433 
sayılı Devlet Memurları Kanunu ve Bazı 
Kanunlar İle 663 Sayılı Kanun Hükmün-
de Kararnamede Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun ile memur kadrolarına atan-
dığı dolayısıyla hali hazırda görev yapan 
sözleşmeli avukat bulunmadığı ifade 
edilse de bu kişilerin memur kadrosuna 
atanması hususu, denetim dönemi olan 
2022 yılı boyunca bahsi geçen sözleşme-
li avukatlara ödenen vekalet ücretlerinin 
sosyal güvenlik primine tabi tutulmadığı 
gerçeğini değiştirmemektedir. 

İzmir Büyükşehir Belediyesi 2022 
Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Rapo-
ru’nda;

BULGU 59: Avukatlık Vekalet Üc-
retlerinin Tüm Avukatlara   Eşit Paylaş-
tırılması

Belediyenin kazanmış olduğu dava-
lardan kurum lehine hükmedilen vekâlet 
ücretinden tahsil edilenler emanet hesa-
bına kaydedilmelidir. Emanet hesabına 
kayıt yapılırken davayı takip eden hukuk 
birimi amiri, hukuk müşaviri veya avu-
katın ismi belirtilerek yatırılmalıdır. 659 
sayılı KHK’nin 14'üncü maddesinin ikin-
ci fıkrasının (a) bendinde, “Vekâlet üc-
retinin; dava ve icra dosyasını takip eden 
hukuk birimi amiri, hukuk müşaviri, mu-
hakemat müdürü veya avukata %55’i, da-
ğıtımın yapıldığı yıl içerisinde altı aydan 

SAYIŞTAY RAPORLARINDA "BELEDİYELERDE AVUKATLIK VEKALET
ÜCRETLERİNİN DAĞITIMI UYGULAMALARI"
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fazla süreyle hukuk biriminde fiilen görev 
yapmış olmak şartıyla, hukuk birimi ami-
ri, hukuk müşaviri, muhakemat müdürü 
ve avukatlara %40’ı eşit olarak ödenir.” 
ile (b) bendinde, “… gösterge rakamının, 
memur aylıklarına uygulanan katsayı ile 
çarpımı sonucu bulunacak aylık brüt tuta-
rının oniki katını geçemez” denilmek su-
retiyle iki ölçüt getirilmiştir. Getirilen iki 
ölçütün uygulanabilmesi için kazanılan 
vekâlet ücretinin emanet hesabına yatı-
rılması sırasında davayı takip eden kişi/
kişilerin isimlerinin belirtilmesi gerekir. 
Vekâlet ücretinin emanet hesabına yatı-
rılması sırasında davayı takip edenlerin 
isimlerinin belirtilmemesi sonucunda, 
emanet hesabından vekâlet ücreti öde-
nirken 14'üncü maddenin ikinci fıkrası-
nın (a) bendinde belirtilen ölçütün kulla-
nılması mümkün olmamaktadır. 

Kamu idaresi cevabında, toplam 46 
avukat olarak dava/icra dosyası takibi ya-
pıldığı, takip edilen dosyaların duruşma, 
keşif, haciz/tahliye gibi işlemlerinin aynı 
günlerde ve yoğun olarak denk geldiği ve 
bu nedenle her avukatın kendi üzerin-
de zimmetli dosyalarını sadece kendisi-
nin takip ederek işlemlerini yapmasının 
madden imkansız olduğu, Mahkeme sa-
yıları dikkate alındığında işlerin yoğun 
olduğu, iç işleyişteki görev değişiklikleri 
nedenleriyle dosya işlemleri sona erme-
den takip eden avukatın değiştiği, avu-

katlık ücreti doğurmayan birçok işin/
dosya takibinin de olduğu, müşavirlik-
te görev yapan avukatların dosya takibi 
dışında komisyonlara katılmak gibi bir 
görevinin de olduğu, bu görevler kar-
şılığında bir ücret alınmadığı, ödenen 
tutarın tahsil edilenler emanet hesabına 
kaydedilmesi, kişinin ödeme yapıp yap-
madığının araştırılmasında ve iade edil-
mesi gerektiğinde muhasebesel problem 
olabileceği, avukatlık ücretlerinin tüm 
avukatlara yasal limit dahilinde ödendi-
ği, avukatlar arasındaki iş dağılımı ve iş 
barışının korunabilmesi yönlerinden çok 
da uygulanabilir görünmediği, tüm avu-
katlara eşit ve yasal limit dahilinde yapı-
lan dağıtımın iş barışına ve hakkaniyete 
uygun olduğunun değerlendirildiği ifade 
edilmiştir. Kamu idaresi cevabında belir-
tilen hususlar vekalet ücretinin tahsilat 
ve dağıtımının 659 sayılı KHK’ye aykırı 
yapılmasının gerekçesi olamaz. Sadece 
genel limitin aşılmaması önemli olma-
yıp, bunun yanında kişi bazlı dağıtım 
limitlerine de uyulması gerekmektedir. 
Tahsilat ve dağıtımın 659 KHK’ye uy-
gun yapılması hakkaniyete uygun ve adil 
bir yöntemdir. (Benzer şekilde bkz. İzmir 
Bayraklı Belediyesi 2022 Yılı Sayıştay Dü-
zenlilik Denetim Raporu/ İzmir Bornova 
Belediyesi 2022 Yılı Sayıştay Düzenlilik 
Denetim Raporu/ Sivas Belediyesi 2022 
Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu)

Av. Dr. M. Lamih ÇELİK
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ESNEK ÇALIŞMA MODELLERİNDEN 
UZAKTAN ÇALIŞMANIN KAMUDA İŞ 
VERİMLİLİĞİNE ETKİSİ

Dr. Ufuk ÜNLÜ*
* Cumhurbaşkanlığı Denetçisi, Orcid ID: 0000-0003-2547-7609

Özet
Çalışanların kurum dışında çalışabilmesine imkân sağlayan bir yöntem olan 

uzaktan çalışma, esnek çalışma modelleri arasında sık kullanılan bir alternatif 
olarak bilinmektedir. Özellikle pandemi döneminde salgının olumsuz etkilerin-
den korunmak amacıyla kullanılan uzaktan çalışmanın etkili bir çalışma yön-
temi olup olmadığı, sürdürülebilir bir çalışma ortamı sağlayıp sağlamadığı ve 
iş verimliliğine etkisinin ne yönde olduğu tartışılmış, tecrübe edilmiş ve birçok 
çalışmaya konu edilmiştir. Mevzuata dayalı çalışma kuralları bulunan kamu ku-
rumlarında, uzaktan çalışmanın getirdiği veya getirebileceği dinamiklerden ha-
reketle bu çalışmada, uzaktan çalışmanın kamuda iş verimliliği üzerine etkisinin 
araştırılması amaçlanmaktadır. Araştırmada derinlemesine görüşme yapılması-
na imkan sağlayan, zengin ve çok yönlü verilerin toplanabilmesini amaçlayan ve 
aynı zamanda araştırmacıya ayrıntılı bilgi sunan bir yöntem olarak fenomenoloji 
deseni tercih edilmiştir. Araştırmanın örneklemini kamu kurumlarının kariyer 
mesleklerinde çalışan 11 kamu personeli oluşturmaktadır. Gelişigüzel örnekle-
meye konu edilen katılımcılar, pandemi dönemi ve sonrasında uzaktan çalışma 
yapanlar arasından seçilmiştir. Görüşmede katılımcılara, yukarıda belirtilen 2 
merkez, 7 alt soru yöneltilmiş ve sonuç olarak, uzaktan çalışmanın kamuda iş 
verimliliğine etkisi konusunda farklı görüşlerin olduğu, uzaktan çalışmada iş ve-
rimliliğinin artırılması için öncelikle hukuki boşluğun ortadan kaldırılması ge-
rektiği tespit edilmiştir. 

Anahtar Kelimeler:
Esnek Çalışma, Uzaktan Çalışma, İş Verimliliği. 
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1. Giriş
Çalışma hayatında uzun yıllardır uy-

gulanan uzaktan çalışma modeli, esasen 
covid-19 pandemisi ile birlikte popüler 
hale gelmiş ve gerek kamu kurumları 
gerekse özel sektörde yer alan işyerleri 
açısından çalışma hayatının ve üretimin 
aksamaması açısından sürece önemli 
katkılar sunan bir araç olarak kullanıl-
mıştır. Teknolojik ilerlemeler ve iletişim 
araçlarının gelişimi uzaktan çalışmanın 
daha elverişli bir alternatif hale gelmesine 

katkıda bulunmuştur. Salgın döneminde 
uzaktan çalışma var olan sistemi yedek-
leme açısından hızlı bir şekilde oyuna 
sürülmüş ve sağladığı faydalar nedeniy-
le çok hızlı bir şekilde kabul görmüştür. 
Teknik altyapının hızlı bir şekilde oluştu-
rulmasıyla eğitim alanında, iş yaşamında 
ve daha birçok alanda mevcut esneklik-
lerden yararlanılarak çalışma sistemleri 
fiziki alanlardan çıkarılmıştır. Ancak bu 
noktada merak edilen ve halen tartışılan 
husus, uzaktan çalışmanın uzun dönem 

Abstract
Remote working, which is a method that allows employees to work outside 

the institution, is known as a frequently used alternative among fl exible working 
models. Dec. Especially during the pandemic period, it was discussed whether 
remote working, which is used to protect against the negative eff ects of the epi-
demic, is an eff ective working method, whether it provides a sustainable working 
environment and how it aff ects business productivity, has been experienced and 
has been the subject of many studies. Based on the dynamics that remote wor-
king brings or can bring in public institutions that have working rules based on 
legislation, this study aims to investigate the impact of remote working on work 
eff iciency in the public sector. Phenomenology design has been preferred as a 
method that allows in-depth interviews in the research, aims to collect rich and 
versatile data and at the same time provides detailed information to the rese-
archer. Th e sample of the research consists of 11 public employees working in 
career occupations of public institutions. Th e participants, who were randomly 
sampled, were selected from among those who worked remotely during the pan-
demic period and aft er Dec. During the interview, the participants were asked 
the above-mentioned 2 center, 7 sub-questions and as a result, it was determined 
that there are diff erent opinions about the impact of remote work on public pro-
ductivity, first of all, the legal loophole should be eliminated in order to increase 
the productivity of remote work.  

Key Words: 
Flexible Working, Remote Working, Work Eff iciency.

Dr. Ufuk ÜNLÜ
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sonuçları ya da daha özet bir ifadeyle iş 
verimliliğine sunacağı etkilerdir. 

Bu amaçla çalışmamız, kamu kurum-
larında uzaktan çalışmaya geçişle birlikte 
iş verimliliğindeki değişikliğe ve uzaktan 
çalışmada iş verimliliğinin artırılması 
için neler yapılması gerektiğine odaklan-
mıştır. Nitekim üretilen mal ve hizmet 
miktarının büyüklüğü ve kalitesi yeni 
kamu yönetimi açısından oldukça önem-
li bir konudur. Bu çalışmanın, uzaktan 
çalışmanın hukuki ve fiziki altyapısını 
düzenleyerek sisteme entegre etmeye ça-
lışan otoritelere fayda sağlayacağı düşü-
nülmektedir. 

2. Esnek Çalışma Modeli
Sosyal bilimler açısından esneklik 

kavramı, az bir performans ya da ma-
liyetle değişime uyum sağlayabilme 
yeteneği olarak ifade edilmektedir. Bu 
yetenek, kurumlar açısından kolayca de-
ğişebilmeyi ve hayatta kalabilmeyi sağla-
maktadır.1  1970’li yıllar ile birlikte, çalış-
ma hayatında esnekliğin ne denli önemli 
olduğu ortaya çıkmıştır.2  Zira her hal ve 
şartta fonksiyonel olarak faaliyet göstere-
cek bir örgüt yapısı mevcut değildir. Bu 
halde kurumların, değişen insan kaynak-
ları uygulamalarına ve çevresel şartlara 
uyum gösteren bir yapıya sahip olmaları 
gerekir.3

Esnek çalışma bir çalışma modeli ola-
rak düşünüldüğünde, geleneksel çalışma 
sistematiğinden farklılaşarak, tarafl arın 

1 Pollerts, A. (1988). Th e ‘Flexible Firm’: Fixation or Fact?. Work, 
Employment and Society, 2 (3), s.282.
2 Cerev, G. (2016). İş Kanunu Kapsamında Esnek Çalışmaya Yeni 
Yasal Yaklaşımların Çalışma Hayatına Etkisi, İş Yazıları Dergisi, 
5, s.67.
3 Sargut, A. S. ve Özen, Ş. (2007). Örgüt Kuramlarına Genel Bir 
Bakış: Karşılaştırmalı Bir Çözümleme, Ankara, İmge Kitabevi.

çalışma şartlarını, kendi ihtiyaçlarına 
binaen belirleyebilmelerine imkân sağla-
yan bir sistem olarak karşımıza çıkmak-
tadır. Bu modelde çalışanlar, işverenler 
yahut amirler, standart çalışmadan farklı 
olarak çalışma şartlarını belirleyebilmek-
tedirler.4 Bir başka tanımlamada esnek 
çalışma, bir işe yönelik bir faaliyetin ger-
çekleştirileceği yer ve zamana, yasal veya 
illegal olarak izin veren program ve poli-
tikalardır.5

Esnek çalışma, iş yaşamındaki tüm 
aktörlerin çıkarına hizmet eder. Çünkü 
bu çalışma türünde amaç çalışanların, iş-
verenlerin yahut amirlerin ihtiyaçları göz 
ardı edilmeyerek çalışma şeklini, yerini 
veya saatini değiştirebilmektir.6 Esnek ça-
lışmanın çeşitli faydaları bulunmaktadır. 
Öncelikle personel ve kurum açısından 
maliyetler azaltılmakta ve personelin ku-
rumda tutulması sağlanmaktadır. Yol, ye-
mek, ısınma, kira, elektrik gibi sabit ma-
liyetler azaltılmakta ve böylece giderleri 
azalan organizasyonlar için maddi açı-
dan zor durumlar, personelin işten çıka-
rılması seçeneğini ilk akla gelen bir alter-
natif olmaktan çıkarmaktadır. Bir diğer 
fayda, çalışanların işe devamsızlığının 
azaltılması olarak sayılmaktadır. Çalış-
ma saatleri üzerinde sağlanan hakimiyet 
özel hayatın düzenlenebilmesi fırsatını 
da doğurmaktadır. Esnek çalışmanın bir 
diğer faydası, farklı bölgelerde bulunan 
yetişmiş insan gücünden faydalanabilme 

4 Ekonomi, M. (1993). Türk İş Hukuku’nda Esnekleşme Gere-
ği, Çalışma Hayatında Esneklik Semineri, İzmir Yaşar Eğitim ve 
Kültür Vakfı, s.60.
5 Maxwell G., Rankine, S. ve Macvicar A. (2007). Th e Incidence 
And Impact of Flexible Working Arrangements In Smaller Busi-
nesses, Employee Relations, 29 (2), s.138.
6 Acar, A. C. (1992). Alternatif Çalışma Düzenleri. İstanbul Üni-
versitesi İşletme Fakültesi Dergisi, 21(2), s.70.

ESNEK ÇALIŞMA MODELLERİNDEN UZAKTAN ÇALIŞMANIN KAMUDA
İŞ VERİMLİLİĞİNE ETKİSİ
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imkânı sağlamasıdır. Esnek çalışma, coğ-
rafi uzaklığı ortadan kaldırmakta ve be-
lirli alanda uzmanlaşmış kişilerden uzak-
lık farkı gözetmeksizin faydalanılmasını 
sağlamaktadır.7

Esnek çalışma sayesinde çalışma şart-
ları sürekli kontrol edilir. Farklılaşan 
şartlara uygun strateji ve politikalar geliş-
tirilir. Ekonomik açıdan geçiş dönemin-
de veya durgunluk halinde olan ülkelerde 
sabit çalışma ilişkilerini sürdürebilmek 
oldukça zordur. Sabit çalışma ilişkileri, 
kurumların yaşam sürelerini kısaltmakta 
ve dolayısıyla istihdamın azalmasına ne-
den olmaktadır. Nihayetinde bu durum 
kayıtdışı ekonominin artışıyla sonuçla-
nır. O halde esnek çalışma ilişkilerinin 
çalışma şartlarına uygun olarak hayata 
geçirilmesi ve sosyal tarafl arın ihtiyaçla-
rına uygun olarak dizayn edilmesi gere-
kir.8  Gerek özel sektör gerekse kamusal 
alanın esnek çalışmaya yatkın olması 
krizlerin daha hızlı atlatılmasını, tekno-
lojik yeniliklere daha hızlı adapte olun-
masını sağlamaktadır. Doğru kullanılan 
esnek çalışmanın oluşturduğu koşullar, 
çalışanın verim artışı sağlamasına katkı-
da bulunmaktadır. 

En çok kullanılan esnek çalışma mo-
delleri arasında; çağrı üzerine çalışma, 
ödünç iş ilişkisi, uzaktan çalışma, sıkış-
tırılmış saat uygulaması ve kısmi süreli 
çalışma bulunmaktadır.

7 Tenikler, G., Özkaya, Y. ve Demirci, K. (2023). Kamu Çalışan-
larının Esnek Çalışma Uygulamalarına İlişkin Algılarının De-
ğerlendirilmesi - İzmir Örneği, Uluslararası Akademik Birikim 
Dergisi, 6(1), s.30
8 Taner, D. ve Negiz, N. (2018). Kamu İdarelerinde Esnek Çalış-
maya Dair Kavramsal Bir Çerçeve, Süleyman Demirel Üniversi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 32(3), s.571.

3. Esnek Çalışma Modeli Olarak 
Uzaktan Çalışma

Esnek çalışma modellerinden biri 
olan uzaktan çalışma, işin en azından 
bir kısmının iş mekânı dışında gerçek-
leştirilmesi şeklinde tarif edilmektedir.9

Uluslararası Çalışma Örgütünün (ILO) 
tanımında uzaktan çalışma, işyeri dışın-
da yapılan işlerde masaüstü ve dizüstü 
bilgisayarlar, tabletler ve akıllı cihazlar 
gibi iletişim teknolojilerinin kullanımı 
olarak tanımlanmaktadır. Uzaktan çalış-
ma genel anlamda, Nilles tarafından ilk 
defa 1970’lerde yaşanan petrol krizine 
bir çözüm yolu olarak ve enerji tasarrufu 
sağlamak amacıyla kullanılmıştır.10

Teknolojik ilerlemeler ve iletişim 
araçlarının gelişmesi uzaktan çalışmanın 
tercih edilir bir model olmasını sağlamış-
tır. Uzaktan çalışma modelini seçenlerin, 
diğer modellere nazaran işverenle daha 
sıkı bir bağımlılık içerisinde oldukları 
görülmektedir. Esasen uzaktan çalışma 
evden çalışmaya işin işyerinde görül-
memesi özelliğinden dolayı benzese de, 
bahsedilen bağımlılık ilişkisi durumu 
değiştirmektedir. İş görme borcunun ye-
rine getirilmesinde temel anahtar, online 
sistemler ve iletişim teknolojileridir. Hi-
yerarşik ilişkiler ve bunların denetimi bu 
sayede sağlanmaktadır.11

Uzaktan çalışma uygulamaları saye-
sinde çalışanlar, özel yaşamlarına daha 
fazla zaman ayırabilmekte ve çalışma an-

9 Beasley, R., Lomo, D., ve Seubert, V. (2001). Telework and Gen-
der: Implications For Th e Management Of Information Techno-
logy Professionals, Industrial Management and Data Systems, 
s.477.
10 Dambrin, C. (2004). How Does Telework Infl uence the Man-
ger Employee Relationship? International Journal Of Human Re-
sources Development and Management, 4, s.358.
11 Süzek, S. (2015). İş Hukuku, Beta Yayınları, İstanbul, s.296.

Dr. Ufuk ÜNLÜ
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lamında görece faydalı bir esnekliğe ka-
vuşmaktadırlar.12  Artan esnekliğin üret-
kenliği de artırdığı düşünülmektedir. Öte 
yandan, bu çalışma biçiminin sosyalleş-
meyi azaltarak yalnızlığı tetiklediği, stresi 
ve iş yükünü artırdığı ve hatta iş tatminin 
düşürdüğü yönünde çalışmalar da mev-
cuttur.13  

Uzaktan çalışma, ilk kez 2016 yılın-
da 4857 sayılı İş Kanunu’nda düzenlen-
miştir. İş Kanunu’na tabi işçi çalıştıran 
özel ve kamu işyerlerinde uygulanacak 
olan uygulama detaylarının düzenlen-
diği Uzaktan Çalışma Yönetmeliği ise 
10.032021 tarihli ve 31419 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe gir-
miştir. Anılan Kanunun 14’üncü maddesi 
uyarınca uzaktan çalışma; “işçinin, işve-
ren tarafından oluşturulan iş organizas-
yonu kapsamında iş görme edimini evinde 
ya da teknolojik iletişim araçları ile işyeri 
dışında yerine getirmesi esasına dayalı ve 
yazılı olarak kurulan iş ilişkisidir.” 2019 da 
başlayan küresel salgın krizi kapsamın-
da uzaktan çalışma modeli kamuda ilk 
olarak 22.03.2020 tarihinde yayımlanan 
2020/4 sayılı genelge ile tüm kamu ku-
rum ve kuruluşlarında uygulamaya alın-
mıştır. 01.06.2020 tarihinde son verilen 
uygulama, salgının seyrinin olumsuza 
dönmesi ile birlikte 04.11.2020 tarihin-
den itibaren kamuda tekrar uygulanmaya 
başlanmıştır. Yayımlanan düzenlemelerle 
birlikte, esnek çalışma yöntemlerinden 
azami düzeyde faydalanılmasının önemli 
olduğu vurgulanmıştır.14

12 Hunter, P. (2019). Remote Working in Research: An Increa-

sing Usage of Flexible Work Arrangements Can Improve Produ-
ctivity and Creativity, EMBO reports, 20 (1), s.73.
13 Mihhailova, G. (2009). Management Challenges Arising From 
Th e Use of Virtual Work, Balt. J. Manag., 4, s.82.
14 Gürcüoğlu, S. (2022). Türkiye'de Uzaktan Çalışma Modelinin 

4. Araştırmanın Metodolojisi
Metodoloji belirlenirken bilimselli-

ği yakalamak adına; araştırmanın hangi 
amaçla yapıldığının, kullanılan yöntemin 
ne olduğunun, bulguların sınıfl andırıl-
ması, değerlendirilmesi ve anlamlaştırıl-
masının ortaya konulması gerekmekte-
dir. 

4.1. Amaç
Bu araştırmanın amacı, esnek çalışma 

modellerinden olan uzaktan çalışmanın 
kamuda iş verimliliğini etkileyip etkile-
mediğini, eğer etkiliyorsa hangi yönde 
etkilediğini ortaya koymaktır. Nitekim 
kullanıldığı ilk dönemden bu yana mali-
yet, verimlilik gibi nedenlerle tercih edi-
len uzaktan çalışmanın pandemi süreci 
ile birlikte bu yönteme uygun kurumlar 
adına belirli şartlarda bir zorunluluk ha-
linde geldiği görülmektedir. 

4.2. Evren
Araştırmanın evrenini, covid-19 pan-

demi döneminde farklı kamu kurumla-
rında çalışan 11 kamu personeli oluştur-
maktadır. 

4.3. Yöntem
Bu araştırmada nitel bir yöntem ola-

rak fenomenoloji deseni tercih edilmiştir. 
Anılan yöntem, psikoloji ve felsefe temel-
li bir araştırma tasarımıdır. Burada araş-
tırmacı, kişilerin yaşadığı ortak tecrübe-
leri çözümlemeye odaklanır. Az sayıda 
katılımcının deneyimleri ile gerçekleşti-
rilen bu çalışmada elde edilen veriler sa-
yesinde çalışmada ulaşmak istenilen öze 
ulaşılmış olur.15  Fenomenoloji deseninde 

Kamuda Uygulanabilirliğine İlişkin Bir Değerlendirme, Co-
vid-19 Sürecinde Çalışma Yaşamı ve İşletme Yönetiminde Yaşa-
nan Değişim Uzaktan Çalışma, İksad Yayınevi, s.15.
15 Yalçın, H. (2022). Bir Araştırma Deseni Olarak Fenomenoloji. 
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açık uçlu soru formülü kullanılır. Bu yön-
temde bir veya iki merkezi soru belirle-
nir ve ardından, bu soruları destekleyen 
ve sınırlandıran yine az sayıda alt sorular 
katılımcılara yöneltilir. 

Fenomenoloji deseninin kullanıldığı 
araştırmalarda katılımcıların yaşamış ol-
duğu olay veya durumu nasıl anlamlan-
dırdığı ve ne şekilde tecrübe ettiği orta-
ya konulur.16 Bu yöntem sayesinde farklı 
bireyler tarafından deneyimlenen olgular 
ve bunların yarattığı algılar belirlenir. Fe-
nomenoloji deseninde sonuçların genel-
lenememesi en önemli sınırlılık olarak 
görülmekle birlikte, görüşülecek evrenin 
az sayıda olması genelleme yapamama-
nın bir nedeni olarak kabul edilmekte-
dir.17 Bu kapsamda, araştırmanın ama-
cına yönelik olarak yöneltilecek sorular 
aşağıdadır;

Merkezi Soru 1: Uzaktan çalışmaya 
geçişle birlikte iş verimliliğindeki deği-
şikliği nasıl anlamlandırırsınız?

Alt Soru 1: Uzaktan çalışma iş verim-
liliğinizi azalttı/artırdı mı?

Alt Soru 2: Uzaktan çalışma mesleki 
tecrübeye katkıda bulundu mu?

Alt Soru 3: Sürekli veya belirli za-
manlarda uzaktan çalışma yapmak an-
lamlı mı?

Merkezi Soru 2: Uzaktan çalışmada iş 
verimliliğinin artırılması için neler yapıl-
malıdır?

Alt Soru 1: Uzaktan çalışmada yasal 

Anadolu Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22 (Özel Sayı 2), 
s.217.
16 Kıral, B. (2021). Nitel Araştırmada Fenomenoloji Deseni: 
Türleri ve Araştırma Süreci, Eğitim ve Öğretim Araştırmaları 
Dergisi, 10(4), s.96.
17 Yalçın, a.g.e., s.223.

düzenlemelere ihtiyaç var mı?
Alt Soru 2: İş verimliliğinin artırıl-

masında asıl görev kime düşmektedir?
Alt Soru 3: Uzaktan çalışmada dene-

timin yerini nasıl anlamlandırırsınız?
Alt Soru 4: Uzaktan çalışmadaki tek-

nolojik gelişmeler verimliliği nasıl etki-
ler?

4.4. Veri Toplama ve Örneklem
Veri toplama süreci fenomenolojik bir 

araştırmada, genel olarak aynı fenomeni 
yaşamış katılımcılarla yapılan derinleme-
sine görüşmeleri içerir.18 Derinlemesine 
görüşme, zengin ve çok yönlü verilerin 
toplanabilmesini sağlayan ve aynı za-
manda araştırmacıya ayrıntılı bilgi sunan 
bir yöntem olarak kabul edilmektedir.19

Yöntem sayesinde araştırmacı araştır-
mayla bağlantılı farklı bilgiler elde etme 
imkanı bulur. 

Derinlemesine görüşmede araştırma-
cı, incelenen araştırma grubunun yahut 
katılımcıların yaşam tarzlarını, sosyal 
davranışlarını ve tecrübelerini daha net 
olarak anlama olanağı bulur. Bu nedenle 
fenomenolojik desenin kullanıldığı bir-
çok çalışmada derinlemesine görüşmeler 
en çok tercih edilen veri toplama yöntemi 
olarak sayılmaktadır.20  

Araştırmanın örneklemini kamu ku-
rumlarının kariyer mesleklerinde çalışan 
11 kamu personeli oluşturmaktadır. Ge-
lişigüzel örneklemeye konu edilen katı-
lımcılar, pandemi dönemi ve sonrasında 

18 Yalçın, a.g.e., s.218.
19 Uslu, F. ve Demir, E. (2023). Nitel Bir Veri Toplama Tekniği: 
Derinlemesine Görüşme, Hacettepe Üniversitesi Edebiyat Fakül-
tesi Dergisi, 40(1), s.291.
20 Friesen, B. K. (2010). Designing and Conducting Your First 
Interview Project. John Wiley & Sons, s.14.
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uzaktan çalışma yapanlar arasından seçil-
miş ve çalışmayı kabul edip ulaşılabilen 
maksimum 11 kişiden oluşturulmuştur. 
Görüşmede katılımcılara yukarıda belir-
tilen 2 merkez, 7 alt soru yöneltilmiştir. 

4.5. Bulguların Değerlendirilmesi
Araştırma kapsamında yöneltilen so-

rular ve katılımcıların cevapları aşağıda 
ele alınmıştır. 

4.5.1. Uzaktan Çalışmaya Geçişle 
Birlikte İş Verimliliğindeki Değişikliği 
Nasıl Anlamlandırırsınız?

Yapılan görüşmelerde, uzaktan çalış-
maya geçişle birlikte iş verimliliğindeki 
değişikliği olumlu olarak değerlendiren 
katılımcılar olduğu gibi olumsuz olarak 
değerlendiren katılımcılar da olmuştur. 
Olumlu olarak değerlendiren 1 numaralı 
katılımcı, odaklanma gerektiren görev-
lerde üretkenliğinin arttığını, yenilenme 
fırsatını yakaladığını, uzaktan çalışma-
nın sürekli olması halinde deneyimleri-
nin daha fazla artacağını ve tüm bu du-
rumların iş verimliliği artışına katkıda 
bulunduğunu belirtmiştir. Olumsuz de-
ğerlendirmede bulunan 8 numaralı katı-
lımcı, iş çevresi ve bağlantılarında azalma 
olduğunu, yöneticilerinin kendine olan 
güven duygusunun ne yöne evrildiğini 
tahmin edemediğini ve ortamdaki ra-
hatlığın uzun dönemde iş verimliliğini 
azaltacağına inandığını söylemiştir. Ka-
rarsız kalan 5 ve 9 numaralı katılımcılar, 
genel olarak daha uzun süreli bir uzaktan 
çalışma sonucunda verimliliğe yönelik 
değerlendirme yapmanın daha sağlıklı 
olacağına inandıklarını belirtmişlerdir. 
Öte yandan katılımcıların çoğu yalnızlık 
hissini dile getirmişler ve uzun dönemde 
bu hissiyatın meslekten soğuma yahut iş-
yerine karşı yabancılaşma sonucunu do-

ğuracağını vurgulamışlardır. 
4.5.2. Uzaktan Çalışmada İş Verim-

liliğinin Artırılması İçin Neler Yapıl-
malıdır?

Uzaktan çalışmada iş verimliliğinin 
artışı için katılımcılar tarafından farklı 
fikirler öne sürülmüştür. 3 numaralı ka-
tılımcı, uzaktan çalışmaya ilişkin mev-
zuattan kaynaklanan eksikliklerin bir an 
evvel düzenlemesinin hayati bir durum 
olduğunu ifade ederek, bu konudaki ya-
sal boşlukların doldurulmasının gerekli 
olduğunu ifade etmiştir. Uzaktan ça-
lışmada verimliliğin artışını belirleyen 
öncelikli unsurun evdeki diğer bireyler 
olduğunu vurgulayan 11 numaralı katı-
lımcı, özellikle küçük çocuk sahibi olan 
ve uzaktan çalışan personel için kreş des-
teği verilmesinin sisteme fayda sağlaya-
cağını ve çalışan verimliliğini artıracağını 
belirtmiştir. 

Teknolojik gelişmelerden yararlanıl-
masını 7 numaralı katılımcı öne sürmüş-
tür. Ona göre her türlü iletişim aracının 
kullanılması ve yüksek internet hızından 
yararlanılması işlerin yapılma sürecini 
ve personel motivasyonunu artıracaktır. 
Yine, teknolojik araçlar uzaktan çalışma-
da bir denetim mekanizması görevi icra 
edebilir görüşü anılan katılımcıya aittir. 
6 numaralı katılımcı uygulanan sistem-
de iş verimliliği artışının sağlanması için 
uzaktan çalışmanın tam olarak uygu-
lanmasından yana olduğunu belirtmiş-
tir. Önceden belirlenmemiş zamanlarda 
işyerine çağrılmanın veya haft ada bir 
yahut iki gün işyerinde çalışma şeklinde 
olan hibrit çalışma usulünün motivasyo-
nu azalttığını ve uzaktan çalışmanın tam 
zamanlı olarak uygulanmasının daha ya-
rarlı sonuçlar meydana getireceğini sa-
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vunmuştur. 
Tüm katılımcılar açısından kamu ku-

rumlarında uzaktan çalışmanın kalıcı 
olmayacağının düşünülmesinin sisteme 
olan güveni azalttığı görülmüş ve bu hu-
sus yapılan görüşmelerde katılımcılar 
tarafından satır aralarında vurgulanmış-
tır. Duyulan güvensizlik ve hukuki boş-
luğun varlığı, uygun bir çalışma ortamı 
olsa dahi verimliliği düşürmektedir. Bu 
durumun anlaşılması, 4 ve 10 numaralı 
katılımcıların sürecin geçici olduğuna ve 
dolayısıyla verimlilik artışı ya da azalışı-
nın da buna bağlı olarak kalıcı bir durum 
oluşturmayacağına yönelik ifadelerinde 
belirlidir. 

5. Sonuç
Pandemi dönemiyle birlikte kullanımı 

artan ve fakat, 1970’li yıllardan itibaren 
esnek çalışma modelleri arasında önemli 
bir yere sahip olan uzaktan çalışma, ça-
lışanın iş görme edimini, işyeri dışından 
teknolojik iletişim araçları sayesinde ye-
rine getirmesidir. Çalışmanın önemli 
bir çıktısı olarak kabul edilen verimlilik, 
işletmelerde olduğu kadar, kamu kurum-
ları açısından da oldukça önemsenen ve 
artışı için çaba gösterilen bir olgudur. Bu 
açıdan uzaktan çalışmanın kamu kurum-
larında iş verimliliğine etkisi bugüne ka-
dar bazı çalışmalara konu edilmiş ancak 
daha fazla araştırmanın yapılması gerek-
tiğine inanılan bir konu olarak kabul gör-
müştür. Nitekim pandemi geride kalmış 
olsa dahi uzaktan çalışmanın etkileri çev-
rimiçi toplantılar, çalışanın hastalık izni, 
yıllık izin durumlarında işyeri dışından 
çalışmayı sürdürmesi şeklinde varlığını 
hissettirmekte ve hatta birçok ülkenin 
kamu kurumlarında uzaktan çalışmanın 
sürekli uygulanmasına yönelik çalışma-

lar yapılmasına devam edilmektedir. Bu 
açıdan, çalışmamıza ait sonuçların ala-
na yapacağı katkının ve bundan sonraki 
çalışmalara vereceği cesaretin oldukça 
önemli olduğu değerlendirilmektedir. 

Araştırmada, uzaktan çalışmaya ge-
çişle birlikte iş verimliliğindeki deği-
şikliğin hem olumlu hem de olumsuz 
olabileceği ortaya çıkmıştır. Benzeri bir 
çalışmada Aczel ve diğerleri tarafından, 
akademisyenlerin verimliliği ve iş haya-
tı dengesi için uzaktan çalışmanın kilit 
mi yoksa engel mi olduğu araştırılmıştır. 
Sonuçlara göre, akademisyenlerin %70’i 
evden çalışma ile daha verimli olduk-
larını vurgulamışlardır.21 Taşkın, banka 
çalışanları üzerinden gerçekleştirdiği 
çalışmasında iş verimliliğinin en önem-
li öncülü olarak aile-iş çatışmasını tespit 
etmiştir.22  Aksoy ve diğerlerinin çalışma-
sında, çalışma saatleri ve sosyal yaşam sa-
atlerini içerecek şekilde günlük planlama 
yapmanın, uzaktan çalışma sürecini daha 
verimli hale getireceği vurgulanmıştır.23

Awada ve diğerleri ise pandemi sürecin-
de çalışanlar arasındaki genel verimlilik 
düzeyi algısının, pandemi öncesinde iş-
yeri içi verimliliklerine göre değişmedi-
ğini göstermişlerdir.24

Uzaktan çalışmada iş verimliliğinin 

21 Aczel, B., Kovacs, M., van der Lippe, T., ve Szaszi, B. (2021). 
Researchers Working From Home: Benefits and Challenges. PloS 
one, 16(3).
22 Taşkın, D. (2021). Covid-19 Döneminde Evden Çalışmada 
Algılanan İş Verimliliği ve Öncülleri Arasındaki İlişkiler: Banka 
Çalışanları ve Öğretmenler Üzerine Karşılaştırmalı Bir Araştır-
ma, Atatürk Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, 35(4).
23 Aksoy, B., Güney, R., Aslan, T., İnsel, R. ve Akdağ, H. (2021). 
Pandemi Etkisi ile Uzaktan Çalışma ve Verimlilik Artışı, Interna-
tional Engineering and Technology Management Summit, İstan-
bul.
24 Awada, M., Lucas, G., Becerik-Gerber, B., & Roll, S. (2021). 
Working From Home During the COVID-19 Pandemic: İmpa-
ct On Off ice Worker Productivity and Work Experience. Work, 
(Preprint).
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artışı için birinci öncelik hukuki boşlu-
ğun doldurulmasıdır. Özel sektör çalı-
şanları için mevzuat düzenlenmiş olsa 
da, kamu personeli için uzaktan çalışma-
ya yönelik bir mevzuatın bulunmaması 
önemli bir eksikliktir. Tam anlamıyla uy-
gulanmasa dahi, olağanüstü durumlarda 
uygulamaya alınan bir sistemin yasal ze-
mini muhakkak tamamlanmalıdır. Uzak-
tan çalışmanın uygulanmasına yönelik 
karar kamu otoritesine aittir. Gelişen 
teknolojik imkanlardan yararlanılması ve 
mevzuatta belirtilen kamu kaynaklarının 
“etkili, ekonomik ve verimli” kullanımı 
için uzaktan çalışma önemli bir seçenek-
tir. Bu nedenle pilot bölge veya kurumlar 
belirlenerek uzaktan çalışmanın etkili bir 
çalışma olup olmadığı, verimlilik sağla-
yıp sağlamayacağı araştırılmalıdır. 
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MAHALLİ İDARE ŞİRKETLERİNDE 
YÖNETİCİLERİN İBRASI

Mustafa YAVUZ*

1. Giriş
Sözlük anlamı olarak ibra; “aklama, 

temize çıkarma, beri kılma, beraat etme, 
aklanma, borçtan kurtarma” anlamlarına 
gelmektedir.1 Mahalli idare şirketlerinde 
ibra, hesap dönemi içerisinde gerçekle-
şen işlem ve faaliyetler ile bunların so-
nuçlarının, yöneticiler, bir başka ifadeyle 
yönetim organı üyeleri (anonim şirket 
şeklinde kurulan mahalli idare şirket-
lerinde yönetim kurulu üyeleri, limited 
şirket şeklinde kurulan mahalli idare şir-
ketlerinde de müdürler) açısından bir so-
rumluluk taşımadığının şirket tarafından 
kabul edilmesi, kendilerinden tazminat 
dâhil herhangi bir talebin olmadığının 
beyan edilmesi ve güven açıklamasında 
bulunulmasıdır. İbranın temel hedefi, 
şirket yöneticilerinin uzun bir süre so-
rumluluk altında kalmamasını temin et-
mektir.

1 Esat Şener, Hukuk Sözlüğü, Seçkin Yayınevi, Ankara 2001, 
s.313

İbra, mahalli idare şirketlerinde yö-
netim organı üyelerinin sorumluluğunu 
ortadan kaldırdığı gibi yaptıkları işlem-
lerin, aldıkları kararların ve izledikle-
ri politikaların benimsendiği ve onlara 
duyulan güvenin devam ettiği anlamı da 
taşımaktadır.2  Doktrinde ibranın hukuki 
niteliği ile ilgili kabul edilen görüş, “men-
fi borç ikrarı” olduğu yönündedir. Şekli 
açıdan ise ibra, tek tarafl ı yenilik doğuran 
hukuki işlem niteliğindedir. İbranın hu-
kuki sonuç doğurması için ibra edilenin 
kabul etmesi gerekli değildir.

İşte bu çalışmada, mahalli idare şir-
ketlerinde yönetim organı üyelerinin 
(yöneticilerin) ibrası detaylı olarak ince-
lenmiş ve değerlendirilmiştir.

2. GENEL OLARAK İBRA
İbra ile ilgili temel kurallar, 6102 sa-

2 Zühtü Aytaç, Anonim Şirketlerde İbra, BATIDER Yayınları, 
Ankara 1982, s.16.

* Gümrük ve Ticaret Uzmanı



MAHALLİ İDARELER DERGİSİ Sayı: 127 • Yıl: 12 • Şubat‘ 2024 133

yılı Türk Ticaret Kanununun3  (TTK) 
anonim şirketlere ilişkin hükümleri ara-
sında yer alan 558. ve 559. maddelerinde 
düzenlenmiştir. Aynı Kanunun 644/1-a 
maddesinde yapılan atıf dolayısıyla söz 
konusu hükümler limited şirketler hak-
kında da uygulanmaktadır.

TTK gereğince mahalli idare şirket-
lerinde ibra kararı almaya yetkili organ 
genel kuruldur. Genel kurul bu yetkisini 
herhangi organ veya temsilciye devrede-
mez (TTK md. 408/2-b, 616/1-f). İbra 
kararı, olağan veya olağanüstü genel ku-
rul toplantılarında alınabilir. TTK’da ibra 
kararı için özel bir nisap öngörülmemiş-
tir. Dolayısıyla, mahalli idare şirketlerin-
de toplantıda temsil edilen oyların salt 
çoğunluğu ile ibra kararı alınabilir. 

Diğer taraft an, ibra kararı tek tarafl ı 
ve hukuki niteliği yenilik doğuran bir hak 
olduğundan, genel kurul daha önceden 
aldığı ibra kararını kaldıramaz. Bu du-
rum, TTK’nın 558/1. maddesinde “İbra 
kararı genel kurul kararı ile kaldırılamaz. 
445 inci madde hükmü saklıdır.” şeklinde 
düzenlenmiştir. Buna karşın ibra, aynı 
zamanda bir genel kurul kararı olması 
sebebiyle, bu karar hakkında iptal veya 
butlan davası açılabilir ve şartları varsa 
iptal edilebilir.4  

İbranın en somut sonucu, şirket yö-
neticileri hakkında açılacak olan hukuki 
sorumluluk davalarına ilişkindir. Keza 
mahalli idare şirketlerinde genel kurulun 
aldığı geçerli bir ibra kararı, ilgili hesap 
döneminde gerçekleşen her türlü eylem 

3 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.
4 Ünal Tekinalp, Sermaye Ortaklıklarının Yeni Hukuku, Vedat 
Kitapçılık, İstanbul 2013, s.413.

ve işlem nedeniyle yöneticilerinden her-
hangi bir tazminat talebinde bulunulma-
yacağının ikrarı ve yöneticilerin aklan-
ması niteliğindedir. O halde, ibra kararı 
ister açık ister örtülü şekilde alınsın, ib-
rayla birlikte şirketin hukuk davası açma 
hakkı ortadan kalkar. Başka bir deyişle, 
ibra kararı ile yönetim organı üyeleri 
hakkında sorumluluk davası açma hak-
kı sona erer. Yönetim organı üyelerinin 
genel kurul tarafından ibra edilmemesi 
halinde ise mahalli idare şirketi, uğra-
mış olduğu doğrudan zararlar nedeniyle 
TTK’nın 553. maddesi kapsamında ilgili 
yöneticiler hakkında zamanaşımı sürele-
ri5  içinde sorumluluk davası açabilir. 

Bu doğrultuda, şirket genel kurulu-
nun, sorumluluktan ibraya ilişkin kararı, 
ibranın kapsadığı açıklanan maddi olay-
lara ilişkin olarak, şirketin, ibraya olumlu 
oy veren ve ibra kararını bilerek payı ik-
tisap etmiş olan ortakların dava hakkını 
kaldırır. Diğer ortakların dava hakları ise 
ibra tarihinden itibaren altı ay geçmesiyle 
düşer (TTK md. 558, 644/1-a).

Son olarak ifade etmek gerekirse, ibra 
kararı yönetim organı üyelerinin sadece 
hukuki sorumluluğuyla ilgili bir düzen-
leme olup, bunların cezai sorumluluğunu 
ortadan kaldırmaz. Mahalli idare şirke-
ti yöneticileri, Türk Ceza Kanunu veya 
diğer kanunların ceza hükümleri kap-
samında suç işledikleri takdirde, genel 
hükümlere göre haklarında Cumhuriyet 
Savcılarınca soruşturma yürütülebilir. Bu 
bağlamda ibra kararının, şirket yönetici-

5 Mahalli idare şirketlerinde sorumlu olanlara karşı tazminat is-
temek hakkı, davacının zararı ve sorumluyu öğrendiği tarihten 
itibaren iki ve her hâlde zararı doğuran fiilin meydana geldiği 
günden itibaren beş yıl geçmekle zamanaşımına uğrar. Ancak, bu 
fiil cezayı gerektirip, Türk Ceza Kanununa göre daha uzun dava 
zamanaşımına tabi bulunuyorsa tazminat davasına da bu zama-
naşımı uygulanır (TTK md. 560, 644/1-a).
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leri açısından cezai takibat yapılmasını 
ve ceza davası açılmasını engelleyici bir 
yönü bulunmamaktadır.

3. İBRANIN TÜRLERİ
3.1. Açık İbra
Genel kurulun gündem maddeleri 

arasında açıkça yer verilerek alınan bir 
ibra kararına doktrinde “açık ibra” de-
nilmektedir. TTK’ya göre genel kurulun 
olağan toplantı gündeminde yer alması 
gereken maddelerden biri de yönetim 
organı üyelerinin ibrasıdır. Dolayısıyla 
yönetim organı üyelerinin ibrasına, ge-
nel kurulun gündem maddeleri arasında 
açıkça yer verilir. Uygulamada da ge-
nellikle mahalli idare şirketlerinin genel 
kurul gündeminde yönetim organı üye-
lerinin ibrasına yer verilmekte ve bunlar 
bilançonun onaylanmasından ayrı olarak 
ibra edilmektedir. 

3.2. Örtülü (Zımni) İbra
Örtülü ibra, bilançonun onaylanması 

ile kanun gereğince meydana gelen ib-
radır. Yönetim organı üyelerinin ibrası 
açıkça genel kurulun gündeminde yer 
almamasına karşın, bilançonun onaylan-
ması kararı yönetim organı üyelerinin ib-
rası sonucunu doğurur. Buna doktrinde, 
“örtülü ibra” yanında “zımni ibra”, “ibra 
sonucu” veya “ibra varsayımı” da denil-
mektedir. TTK’nın 424. maddesinde, 
‘bilançonun onaylanmasına ilişkin genel 
kurul kararının, kararda aksine açıklık 
bulunmadığı takdirde, yönetim kurulu 
üyelerinin (limited şirketlerde müdür-
lerin) ibrası sonucunu doğurduğu, bu-
nunla beraber, bilançoda bazı hususlar 
hiç veya gereği gibi belirtilmemişse veya 
bilanço şirketin gerçek durumunun gö-
rülmesine engel olacak bazı hususları 

içeriyorsa ve bu hususta bilinçli hareket 
edilmişse onamanın ibra etkisini doğur-
mayacağı’ hükme bağlanmıştır. Her ne 
kadar hükümde sadece “bilanço” ibaresi 
kullanılmışsa da, söz konusu maddeyi, 
TTK md. 409/1 ile birlikte değerlendir-
mek gerekir. Dolayısıyla, bilanço dışın-
daki diğer finansal tablolar ile yönetim 
organı üyelerinin yıllık çalışma raporu, 
şirket bağımsız denetime tabi ise denetçi 
raporu, özel denetçi atanması halinde bu 
denetçinin tanzim ettiği rapor ile genel 
kurulda yapılan sözlü açıklamalar da bu 
kapsamda ele alınmalıdır. Ancak belirt-
mek gerekir ki, ilgili belgelerde bazı hu-
suslar hiç veya gereği gibi belirtilmemiş-
se veya bunlar mahalli idare şirketinin 
gerçek durumunun görülmesine engel 
olacak bazı hususları içeriyorsa ve bu hu-
susta bilinçli hareket edilmişse onama so-
nucunda yöneticiler ibra edilmiş olmaz. 
Hükümde geçen “bilinçli hareket etmiş 
olma” ibaresi, “bilanço şirketin gerçek 
durumunun görülmesine engel olacak 
yanlış bir takım hususları içeriyorsa” ifa-
desi ile ilgilidir. Peçelemenin bilinçsiz bir 
şekilde yapılması veya bilançoya konulan 
bir kalemin örneğin karşılık amacını aşan 
bir şekilde gerçek durumun görülmesine 
engel olması ibrayı engellemez. 

Diğer taraft an, genel kurul günde-
minde hem “ibra”, hem de “bilançonun 
onanması” iki ayrı gündem maddesi ha-
linde yer alıyorsa, bilançonun onanma-
sı ile organların ibrası arasındaki ilişki 
kesilmiş olur. Bu durumda genel kurul 
toplantısında; bilanço onaylansa (kabul 
edilse) dahi yöneticiler ibra edilmeyebi-
lir. Yöneticiler ibra edilmişse, bilançonun 
onaylanmaması ibra kararını ortadan 
kaldırmaz. İbra genel kurul gündemin-
de ayrı bir madde olarak yer alacaksa bu 

MAHALLİ İDARE ŞİRKETLERİNDE YÖNETİCİLERİN İBRASI



MAHALLİ İDARELER DERGİSİ Sayı: 127 • Yıl: 12 • Şubat‘ 2024 135

maddenin, “yönetim organınca hazırla-
nan raporların okunması ve müzakeresi” 
ile “finansal tabloların okunması, müza-
keresi ve tasdiki” gündemlerinden son-
raya konulması faydalı olacaktır. Sonuç 
olarak, yöneticilerin ibrası açısından en 
uygun olan yöntem, “bilançonun onay-
lanması” ve “ibra” maddelerinin genel 
kurul gündemine ayrı ayrı konulmasıdır.6

3.3. Kuruluş İşlemlerinden Dolayı 
Özel İbra

Ayrı bir tür olarak değerlendirilmese 
de, mahalli idare şirketlerinin kurucu-
larının ve ilk yönetim organı üyelerinin 
kuruluş işlemlerinden dolayı ibraları-
nın ayrıca ele alınması faydalı olacaktır. 
TTK’nın 559. maddesinde, anonim ve 
limited şirketlerde kuruluş ve serma-
ye artırımına ilişkin işlemlerden dolayı 
farklı ibra yöntemi benimsenmiş ve ib-
rada zaman bakımından bir sınırlama 
öngörülmüştür. Buna göre, mahalli idare 
şirketlerinde kurucuların, yönetim orga-
nı üyelerinin, denetçilerin, şirketin kuru-
luşundan ve sermaye artırımından doğan 
sorumlulukları, şirketin tescili tarihin-
den itibaren dört yıl geçmedikçe sulh 
ve ibra yoluyla kaldırılamaz. Bu sürenin 
geçmesinden sonra da sulh ve ibra ancak 
genel kurulun onayıyla geçerlilik kaza-
nır. Bununla beraber, esas sermayenin 
onda birini temsil eden ortaklar sulh ve 
ibranın onaylanmasına karşı iseler, sulh 
ve ibra genel kurulca onaylanmaz. Bahsi 
geçen şartlara aykırı olarak genel kurulca 
alınan ibra kararı ise butlandır (geçersiz-
dir). 

Kurucular ve ilk yönetim organı üye-
leri, kuruluştan dolayı en az dört yıl bo-

6 Cafer Tayyar Çöklü, Uygulamada Yapı Kooperatifl eri, Omaş 
Ofset, İstanbul 2001, s.264.

yunca sorumlu olmaya devam ederler. 
Bu süre içerisinde, yönetim organı üye-
leri, şirketin kendisi ve ortakları, ibra 
edilememiş olan kurucular ile yöneticiler 
hakkında şirket merkezinin bulunduğu 
yerdeki asliye ticaret mahkemesinde ku-
ruluş dolayısıyla hukuki sorumluluk da-
vası açabilir.

4. İBRANIN KAPSAMI
Mahalli idare şirketlerinde yönetim 

organı üyelerinin, bir hesap dönemi içeri-
sindeki faaliyet ve çalışmaları genel kurul 
tarafından değerlendirilir ve sonucunda 
yönetim organı üyelerinin ibra edilmesi 
veya ibra edilmemesi yönünde bir karar 
verilir. Genel kurul, alacağı ibra kararın-
da ibranın kapsamını belirleme, ibra ka-
rarını kişi, konu ve zaman bakımından 
sınırlama yetkisine sahiptir. Ancak geti-
rilen sınırlama dürüstlük kuralına aykırı 
olamaz. Keza bir hakkın açıkça kötüye 
kullanılmasını hukuk düzeni korumaz. 
Bu doğrultuda şirket genel kurulu, yö-
netim organı üyelerinin tümünü veya bir 
kısmını ibra etme hakkına sahiptir. İbra 
edilen yönetim organı üyeleri sorumlu-
luktan kurtulurken, ibra edilmeyenlerin 
hukuki sorumluluğu devam eder. Bu du-
rumda şirket ve/veya ortaklar, ibra edil-
meyen yönetim organı üyeleri hakkında 
sorumluluk davası açarak şirketin uğra-
mış olduğu zararın tazminini isteyebilir. 

İbranın konu olarak kapsamını ise ge-
nel kurula açıklanan maddi olaylar oluş-
turur. Yönetim organı üyeleri ancak ge-
nel kurula sunulan belgeler kapsamında 
ibra edilmiş sayılır. Bilanço, gelir tablosu, 
yönetim organının yıllık faaliyet raporla-
rında hiç açıklanmamış veya eksik ya da 
yanlış açıklanmış olgu ve olaylar ibrayı 
kapsamaz. Genel kurulun hiçbir şekilde 
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bilmediği ve öğrenme imkanına sahip 
olmadığı konu ve işlemler ibranın dışın-
dadır. 

Son olarak, genel kurulun almış oldu-
ğu ibra kararı, kural olarak bilançonun ait 
olduğu ilgili (son) hesap dönemine iliş-
kin hüküm ifade eder ve hesap dönemi-
nin tamamı için alınır. Ancak ibra kararı, 
hesap döneminin tamamının yanında, 
belli bir bölümüne ilişkin de alınabilir.

5. İBRA EDİLMEYİ TALEP ETME 
VE İBRA DAVASI AÇMA HAKKI

İbra talebi ve ibra davası, TTK’da doğ-
rudan düzenlenmemiş, ancak doktrinde 
bu hak incelenmiş ve yargı organlarınca 
da kabul edilmiştir. Bu kapsamda, haklı 
bir sebep olmaksızın, keyfi olarak veya 
dürüstlük kuralına aykırı bir şekilde yö-
netim organı üyelerinin ibrasının genel 
kurul tarafından reddedilmesi veya en-
gellenmesi ya da ibradan kaçınılması gibi 
hallerde yönetim organı üyeleri, genel 
kuruldan ibra edilmelerini talep edebi-
leceği gibi ibra davası da açabilirler. Ma-
halli idare şirketi yöneticilerinin anılan 
hakları kullanabilmesi için özen ve bağ-
lılık yükümlülüğü dâhil olmak üzere tüm 
yükümlülük ve sorumluluklarını yerine 
getirmiş, yönetim görevini kusursuz bir 
şekilde ifa etmiş, Kanunda ve esas söz-
leşmede öngörülen diğer görev ve yetki-
lerini gereği gibi yerine getirmiş olması 
şarttır. Bu çerçevede, ibra davası açan yö-
netim organı üyelerinin, kusursuz bir yö-
netim gerçekleştirdiğini, yükümlülük ve 
sorumluluklarını ihlal etmediğini, şirket 
hesaplarını usulüne uygun tutulduğunu 
ve ibra edilmemelerini haklı gösterecek 
bir nedenin bulunmadığını bilgi ve bel-
gelerle ispat etmesi gerekir.

İbra davası, ibra edilmeyen yönetim 

organı üyeleri tarafından mahalli idare 
şirketine karşı ve şirket merkezinin bu-
lunduğu yerdeki asliye ticaret mahke-
mesinde açılır. Söz konusu dava, genel 
kurulun ibra etmeme kararının iptali da-
vasıyla birlikte açılabileceği gibi ayrı ola-
rak da açılabilir.

6. İBRA EDİLMEYEN YÖNETİM 
ORGANI ÜYELERİNİN DURUMU

İbra edilmeyen yönetim organı üye-
lerinin görevleri kendiliğinden sona 
ermez; kural olarak görevlerine devam 
ederler. Dolayısıyla, ibra edilmeme ka-
rarı, kendiliğinden azil edilme sonucunu 
doğurmaz. Yönetim organı üyelerinin 
görevlerine devam etmesi istenmiyorsa, 
genel kurulun ayrıca azil kararı alması 
gerekir. 

Öte yandan, mahalli idare şirketlerin-
de genel kurul, yönetim organı üyelerini 
görevden alabilir. O halde, ibra edilme-
yen yönetim organı üyeleri, yine aynı gö-
rüşmelerin bir sonucu olarak görevlerin-
den azledilebilir.

7. GENEL KURULUN İBRAYA 
İLİŞKİN KARARININ İPTALİ VE 
BUTLANI

İbra kararı, nihayetinde bir genel ku-
rul kararı olması nedeniyle, genel kurul 
kararlarının sakatlığına ilişkin hükümle-
re tabidir. Dolayısıyla, ibra kararının ip-
tali için dava açılabilir ve/veya butlanının 
tespiti için mahkemeye başvurulabilir.

Bu kapsamda, toplantıda hazır bulu-
nup da karara olumsuz oy veren ve bu 
muhalefetini tutanağa geçirten,  toplan-
tıda hazır bulunsun veya bulunmasın, 
olumsuz oy kullanmış olsun ya da olma-
sın; çağrının usulüne göre yapılmadığını, 
gündemin gereği gibi ilan edilmediğini, 

MAHALLİ İDARE ŞİRKETLERİNDE YÖNETİCİLERİN İBRASI
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genel kurula katılma yetkisi bulunmayan 
kişilerin veya temsilcilerinin toplantıya 
katılıp oy kullandıklarını, genel kurula 
katılmasına ve oy kullanmasına haksız 
olarak izin verilmediğini ve söz konusu 
aykırılıkların genel kurul kararının alın-
masında etkili olduğunu ileri süren or-
taklar, yönetim organı, kararların yerine 
getirilmesi kişisel sorumluluğuna sebep 
olacaksa yönetim organı üyelerinden her 
biri, kanun veya esas sözleşme hükümle-
rine ve özellikle dürüstlük kuralına aykırı 
olan genel kurul kararları aleyhine, karar 
tarihinden itibaren üç ay içinde, şirket 
merkezinin bulunduğu yerdeki asliye 
ticaret mahkemesinde iptal davası aça-
bilirler (TTK md. 445, 446, 622). Genel 
kurul kararının iptaline ilişkin mahkeme 
kararı, kesinleştikten sonra bütün ortak-
lar hakkında hüküm ifade eder. Yönetim 
organı üyeleri bu kararın bir suretini der-
hâl ticaret siciline tescil ettirmek ve inter-
net sitesi kurmakla yükümlü ise internet 
sitesine koymak zorundadır.

Diğer taraft an, ibra kararının ve diğer 
kararların alındığı genel kurulun özellik-
le; ortakların genel kurula katılma, asgari 
oy, dava ve kanundan kaynaklanan vaz-
geçilemez nitelikteki haklarını sınırlan-
dıran veya ortadan kaldıran, ortakların 
bilgi alma, inceleme ve denetleme hak-
larını, kanunen izin verilen ölçü dışında 
sınırlandıran, şirketlerin temel yapısını 
bozan kararları batıldır (TTK md. 447, 
622). Bu bağlamda, belirtilen nitelikteki 
ibraya ilişkin genel kurul kararının ba-
tıl olduğunun tespiti, menfaati bulunan 
herkes tarafından belli bir süreye bağlı 
olmaksızın şirket merkezinin bulunduğu 
yerdeki asliye ticaret mahkemesinden is-
tenebilir.

8. SONUÇ
Mahalli idare şirketlerinde yönetim 

organı üyeleri (anonim şirket şeklinde 
kurulan mahalli idare şirketlerinde yöne-
tim kurulu üyeleri, limited şirket şeklinde 
kurulan mahalli idare şirketlerinde mü-
dür, birden fazla müdür varsa müdürler 
kurulu üyeleri), kanundan ve esas sözleş-
meden doğan yükümlülüklerini kusurla-
rıyla ihlal ettikleri takdirde, hem şirkete 
hem ortaklara hem de şirket alacaklıları-
na karşı verdikleri zarardan sorumludur. 
İbra ise mahalli idare şirketlerinde kusur-
suzluğun ispatı ve zamanaşımı dışında 
yönetim organı üyelerinin (yöneticilerin) 
sorumluluğunu ortadan kaldırır. Yöne-
tim organı üyelerinin, bir hesap dönemi 
içerisindeki faaliyet ve çalışmaları genel 
kurul tarafından değerlendirilir ve so-
nucunda yöneticilerin ibra edilmesi veya 
ibra edilmemesi yönünde karar verilir. 
İbra ile birlikte mahalli idare şirketi, he-
sap dönemi içerisinde gerçekleşen işlem 
ve faaliyetler ile bunların sonuçlarının, 
yöneticiler açısından bir sorumluluk ta-
şımadığını kabul etmiş ve hukuki sorum-
luluk (tazminat) davası açma hakkından 
vazgeçmiş olur.

İbra kararı almaya yetkili organ ise 
şirketin genel kuruludur. Genel kurul 
ibra kararını, açık bir şekilde alabilece-
ği gibi örtülü (zımni) olarak da alabilir. 
Kanun koyucu, anonim ve limited şirket-
lerin kuruluş işlemlerinden dolayı kuru-
cular ile ilk yöneticilerin ibrası hakkında 
özel kurallar öngörmüştür. Genel kurul, 
alacağı ibra kararında ibranın kapsamını 
belirleme, ibra kararını kişi, konu ve süre 
yönünden sınırlama yetkisine sahiptir. 
Buna göre genel kurul; ibrayı yönetici-
lerin tümüne veya bir kısmına, hesap 

Mustafa YAVUZ
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dönemi içindeki iş ve işlemlerin tümüne 
veya bir kısmına, hesap döneminin tü-
müne veya belli bir zaman dilimine öz-
güleyebilir. 

Geçerli bir ibra kararı, mahalli idare 
şirketinin ve dolaylı uğranılan zararlar 
nedeniyle de ortakların, ilgili hesap dö-
nemine ait ve ibra kapsamına giren iş, 
işlem ve faaliyetler bakımından yönetim 
organı üyeleri aleyhine sorumluluk dava-
sı açma hakkını sona erdirir. Ancak ibra, 
ortakların doğrudan uğradıkları zararlar 
nedeniyle sorumluluk davası açma hak-
kını etkilemez. Bununla birlikte ibranın, 
yönetim organı üyelerinin cezai sorum-
luluğu üzerinde herhangi bir etkisi bu-
lunmamaktadır. 

Genel kurulun ibra etme veya etme-
meye dair kararı hakkında, ortaklar, yö-
netim organı ile bu organın üyelerinden 
her biri, karar tarihinden itibaren üç ay 
içinde, şirket merkezinin bulunduğu yer-
deki asliye ticaret mahkemesinde iptal 
davası açabilirler. Bunun yanında, belli 
bir süreye bağlı olmaksızın menfaati bu-
lunan herkes, genel kurulun aldığı ibra 
kararının butlan olduğunun tespitini 
mahkemeden talep edebilir. 

Bu kapsamda, ibra kararı, yönetim 
organı üyelerinin hukuki sorumluluktan 
kurtulmasını sağlayan önemli bir araç 
olduğundan, mahalli idare şirketlerinin 
genel kurul gündeminde ibraya ilişkin 
bir maddeye yer verilmesi yöneticilerin 
menfaatine olacaktır. 
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PRATİK BİLGİLER

DEVLET MEMURLARIYLA İLGİLİ MALİ HAKLAR

657 sayılı Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanlığı Kamu Mali Yönetim 
ve Dönüşüm Genel Müdürlüğü’nün 5.1.2024 ve 2774790 sayılı Genelgesi 

01.01.2024
30.06.2024

Dönemi

Aylık Katsayısı
Kıdem Aylığı Göstergesi 0,760871

Kıdem Aylığı Göstergesi
(20 x Kıdem Yılı Maaş Katsayısı)
Bir hizmet yılı için 20; 25 yıl ve fazlası için azami 500 gösterge

20

Taban Aylık Katsayısı
(1.000 x Aylık Katsayı) 11,909083

Yan Ödeme Katsayısı
(İş güçlüğü, iş riski, temininde güçlük ve mali sorumluluk zamlarının aylık 
tutarlara çevrilmesinde uygulanacak yan ödeme katsayısı)

0,241297

Özel Hizmet Tazminat Tavanı 
(8.000+1.500) x Maaş Aylık Katsayısı 7.228,27 TL

399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (c) bendi 
uyarınca sözleşmeli olarak çalıştırılan personelin ücret tavanı 41.644,40 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe
konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 3 üncü
maddesinin ikinci fıkrasında yer alan ücret tavanı

37.125,05 TL

Mevzuatı uyarınca istihdam edilen sözleşmeli personelin hizmet sözleşmesi 
esaslarında yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayılı Hazine ve Maliye 
Bakanlığı Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fıkrasının (ç) bendiyle 
yükseltilmiş bulunan taban ve tavan ücretleri arttırılma oranı

% 49,25

Mevzuatı uyarınca vize edilmiş sözleşmeli personel pozisyonlarının, anılan 
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fıkrasının (d) bendiyle yükseltilmiş bulunan 
taban ve tavan ücretleri artırılma oranı

% 49,25

Çeşitli statülerde 2023 yılında sözleşmeli olarak çalıştırılanlardan 2024 yılında 
da görevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun görülenlerin, söz 
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fıkrasının (e) bendiyle yükseltilmiş 
bulunan mevcut brüt sözleşme ücretleri artırılma oranı

% 49,25
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PRATİK BİLGİLER

DEVLET MEMURLARINA SAĞLANAN SOSYAL YARDIMLAR
657 s. K. md. 202,  Hazine ve Maliye Bakanlığı Kamu Mali Yönetim ve Dönüşüm Genel

Müdürlüğü’nün 5.1.2024 tarih ve 2774790 sayılı Genelgesi

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayılı Cumhurbaşkanı Kararıyla yürürlüğe konulan 
Kamu İktisadi Teşebbüslerinde Uygulanacak Ücretlerin Tespitine İlişkin Karara 
ekli listede gösterilen grupların 31.12.2023 tarih itibarıyla en düşük ve en yüksek 
temel ücretleri ile bu gruplara göre temel ücreti belirlenen personelin anılan tarih 
itibarıyla geçerli olan temel ücretleri artırırım oranı

% 49,25

Özelleştirme programında bulunan kuruluşlarda 527 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen sözleşmeli personelin 
31.12.2023 tarihi itibarıyla geçerli olan sözleşme ücretleri %49,25 oranında 
artırılmıştır. (Ancak, bunların sözleşme ücreti tutarları, ilgili dönemde 399 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnameye ekli (II) sayılı cetvele  dahil emsali personelin 
toplam sözleşme ücreti tutarını geçmeyecektir.)

% 49,25

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının, 2 nci maddesinde 
yer alan ortalama ücret toplamı üst sınırı 75.782,69 TL

3 üncü maddesi kapsamındaki personelin mali ve sosyal hakları söz konusu 
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artırılma oranı % 49,25

01.01.2024 tarihinden itibaren işçilere ödenecek kıdem tazminatının yıllık tavan 
tutarı 35.058,58 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayılı Kanun uyarınca yürürlüğe konulan Mal 
Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 8 inci maddesi uyarınca Hazine 
ve Maliye Bakanlığınca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sınıfında
birinci derecenin birinci kademesindeki şube müdürüne ödenen her türlü zam ve 
tazminatlar dahil net aylık tutarı 1.1.2024 tarihi itibarıyla

47.440,35 TL

Konusu
01.01.2024
30.06.2024

Dönemi

Aile Yardımı (2.273 x
Maaş Katsayısı) 1.729,46 TL

Çocuk Yardımı
0-6 Yaş grubu çocuk için 500 x Aylık Katsayısı 380,44 TL

0-7 Yaş grubu çocuk için 250 x Aylık Katsayısı 190,22 TL

Ölüm Yardımı
Eş ve Çocuğun Ölümü (8.000+1.500) x Aylık Katsayısı 7.228,28 TL

Memurun Ölümü (8.000 +.1500) x Aylık Katsayısı x 2 14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SİGORTALILARIN 
PRİM ORGANLARI

5510 sayılı Kanun  md.81

SSK PRİM ORANLARI
506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Geçici  md.6

5510 SAYILI KANUN 4/a (İŞÇİ) KAPSAMINDA SİGORTALILARIN PRİM ORGANLARI
5510 sayılı Kanun  md.81

Sigorta Kolları (1.10.2008 tarihinden itibaren)
Sigortalı Payı

%
İşveren Payı

%
Toplam Primi

%

Malullük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortası Primi 9 11 20

Malullük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortaları Primi 
(Fiili hizmet süresi zammı uygulanan işlerde) 9 12 - 14 21 - 23

Genel Sağlık Sigortası Primi 5 7,5 12,5

Prim Toplamı 14 20,5 - 23,5 34.5 – 37,5

Sigorta Kolları (1.10.2008 tarihinden önce) İşçi Payı
%

İşveren Payı
%

Toplam Primi
%

İş kazası, Meslek Hastalıkları Sigorta Primi - 1,5 - 7 1,5 - 7

Hastalık Sigortası Primi 5 6 11

Analık Sigortası Primi - 1 1

Prim Toplamı 9 11 20

Prim Toplamı 14 19,5 - 25 33,5 -39

Sigorta Kolları (1.9.2013 tarihinden itibaren)
İşçi Payı

%
İşveren Payı

%
Toplam Primi

%

Kısa Vadeli Sigorta Kolları Primi - 2 2

Malullük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortası Primi 9 11 20
Malullük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortaları Primi 
(Fiili hizmet süresi zammı uygulanan işlerde)

9 12-14 21-23

Genel Sağlık Sigortası Primi 5 7.5 12,5

Prim Toplamı 14 20,5 - 23,5 34,5 - 37,5

PRATİK BİLGİLER
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BELEDİYE MECLİS ÜYELERİ HUZUR HAKKI[1]

Nüfus Ödenek 
Göstergesi ÖdemeDönemi Aylık 

Katsayısı
Bürüt 

Ödenek
10.000’e kadar olan beldelerde 72.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 54.995,76
10.001’den 50.000’e kadar olan
beldelerde 82.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 62.604,47

50.001’den 100.000’e kadar olan
beldelerde 102.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 77.821,89

100.001’den 250.000’e kadar olan
beldelerde 117.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 89.234,95

250.001’den 500.000’e kadar olan
beldelerde 137.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 104.452,37

500.001’den 1.000.000’a kadar
olan beldelerde 157.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 119.669,79

1.000.001’den 2.000.000’a kadar
olan beldelerde 192.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 146.300,28

2.000.001’den fazla olan
beldelerde

232.280 01.01.2024-30.06.2024 0,760871 176.735,12

* Nüfusu 50.001’den az olan il merkezi beldelerde bu ödeneğin hesaplamasında 102.280 gösterge
rakamı esas alınır. Yani brüt ödenek 77.821,89 TL’dir.

Nüfusuna Göre Belediye Meclisi Huzur Hakkı
01.01.2024-30.06.2024

Dönemi Aylık
Brüt Ödenek

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06

10.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde 695,61

50.0001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 864,69

100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde 991,50

250.001’den 500.000’e kadar olan beldelerde 1.160,58

500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66

1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.625,56

2.000.001’den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis başkan ve üyelerine, belediye başkanına ödenmekte olan aylık brüt ödeneğin günlük tutarının
üçte birini geçmemek üzere meclis tarafından belirlenecek miktarda huzur hakkı ödenir.
[1]5393 sayılı Belediye Kanununun 32 nci maddesine göre hesaplanmıştır.

BELEDİYE BAŞKAN ÖDENEĞİ

PRATİK BİLGİLER
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İL GENEL MECLİS ÜYELERİNİN HUZUR HAKLARI

İL ENCÜMENİ  BRÜT ÖDENEKLERİ

Belediyenin Nüfusuna Göre Belediye Encümen Ödeneği

01.01.2024
30.06.2024

Dönemi (TL)
Aylık Brüt Ödenek

Nüfusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Nüfusu 10.001’den 50.000’e kadar olan 
belediyelerde 4.500

3.423,92

Nüfusu 50.001den 200.000’e kadar olan 
belediyelerde 6.000

4.565,23

Nüfusu 200.001’in üzerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53

Büyükşehir Belediye Encümen Başkanı ve Seçilmiş Üyelerine 12.000 9.130,46

* Encümenin memur üyelerine bu tutarların yarısı ödenir.

Görevi Dönemi 
01.01.2024-30.06.2024

İl Genel Meclis Başkanı 
(Gösterge 6.026 x 0,760871)

4.585,01 TL

İl Genel Meclis Üyeleri 
(Gösterge 2.226 x 0,760871)

1.693,70 TL

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 24 üncü maddesine göre verilen bu huzur hakkı il genel meclisi 
başkan ve üyelerinin, meclis ve komisyon taplantılarına katıldıkları her gün için verilecektir.

Görevi Dönemi 
01.01.2024-30.06.2024

Encümen Başkanı
(14.000 Gösterge x 0,760871) 10.652,19 TL

Encümen Üyeleri
(12.000 Gösterge x 0,760871) 9.130,45 TL

* 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 28 inci maddesine göre verilen bu ödenek, encümen
başkanı hariç memur üyelerine yarısı ödenecektir.

BELEDİYE ENCÜMEN ÖDENEĞİ
(5393 sayılı Belediye Kanunu, md.36;  5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, md.16)

PRATİK BİLGİLER
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01.01.2024 - 31.12.2024
Dönemi (TL) Asgari Ücretin

Netinin Hesabı (TL)
Brüt Asgari Ücret 20.002,50
SSK Primi (%14) 2.800,35
İşsizlik Sig. Fonu (%1) 200,03
Kesintiler Toplamı 3.000,38
Net Asgari Ücret 17.002,12

İŞVERENE MALİYETİ (TL/AY)
Brüt Asgari Ücret 20.002,50
SSK Primi (%20,5) (İşveren Payı 4.100,5125
İşveren İşsizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
İşverene Toplam Maliyet 24.503,06
İşverene Toplam Maliyet (5 Puanlık İndirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayılı Türkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkında Kanunun 2.maddesi uyarınca;
Türk Lirası değerlerin yeni Türk Lirasına dönüşüm işlemlerinin ve Yeni Türk Lirası cinsinden yapılan işlemlerin
sonuçlarında ve ödeme aşamalarında yarım Kuruş ve üzerindeki değerler bir Yeni Kuruşa tamamlanır; yarım Yeni 
Kuruşun altındaki değerler dikkate alınmamıştır.

Prime Esas Kazançların Alt ve Üst Sınırları ile Bazı İşlemlere Esas Tutarlar

Günlük kazanç alt sınır 666,75 TL

Aylık kazanç alt sınır 20.002,50 TL

Günlük kazanç üst sınır 5.000,63 TL

Aylık kazanç üst sınır 150.018,90 TL

PRİM İSTİSNA TUTARLARI

Yemek parası (günlük) 157,69 TL

Çocuk parası (aylık) 400,05 TL

Aile zammı/yardımı (aylık) 2.000,25TL

İŞ GÖREMEZLİK ÖDENEĞİ (Günlük)
Yatarak tedavilerde 333,38 TL

Ayakta tedavilerde 444,50 TL

1http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ücret tespit komisyon kararı 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır. Bir işçinin 

günlük normal çalışma karşılığı ücreti 666,75 TL'dir.

ASGARİ ÜCRETİN NET HESABI VE İŞVEREN MALİYETİ1
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BELEDİYE  ENCÜMENLERİNİN 1608. S. KANUN 
KAPSAMINDAKİ İDARİ  PARA CEZALARI

Gelir Vergisi Kanununun 103 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alınan tarife, 2024
takvim yılı gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alınmak üzere aşağıdaki 
şekilde yeniden belirlenmiştir.

ORAN

110.000 TL'ye kadar 15%

230.000 TL'nin 110.000 TL'si için 16.500 TL, fazlası 20%

580.000 TL'nin 230.000 TL'si için 40.500 TL,
(ücret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si için 40.500 TL), fazlası 27%

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si için 135.000 TL
(ücret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si için 213.300 TL), fazlası 35%

3.000.000 TL'den fazlasının 3.000.000 TL'si için 982.000 TL
(ücret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasının 3.000.000 TL'si için 958.800 
TL),  fazlası

40%

1608 sayılı Yasa’nın 1 inci
maddesi
(5326 s.K.32.md.) hükmü 
kapsamında.1

 Belediye meclis ve encümenlerinin kendile-
rine kanun, tüzük ve yönetmeliklerin verdiği
görev ve yetki çerçevesinde aldıkları kararlara
aykırı hareket edenlere,

 Belediye kanun, tüzük ve yönetmeliklerinin
men veya emrettiği fiilleri işleyenlere veya
yapmayanlara,

2.052 TL

1608 sayılı Kanun’un 5728 
sayılı Kanun’la değişik 2
nci maddesine göre;

Belediyelerin karar organları veya ilgili
komisyonlar tarafından mevzuata uygun olarak 
belirlenen yolcu nakil araçlarına ilişkin ücret 
tarifelerine uymayan kişi, belediye encümeni 
tarafından

en az 4.135 TL
en fazla 83.709 TL

1 Bu para cezası, 1608 sayılı Yasa çerçevesinde belediye encümeni tarafından verilecektir. Belediye zabıtası, emre aykırılığı idari
yaptırım tutanağı ile tespit edecektir. Yapılan bu tespite göre, belediye encümeni, ilgiliye emre aykırılık kabahatinden dolayı para cezası
uygulayacaktır.
.

GELİR VERGİSİ TARİFESİ 
Gelir Vergisi Genel Tebliği (Seri No:324)

(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayılı (2.mük.)
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Kanuni 
Dayanağı Fiil Yapının

Sınıfı Yapının Grubu
İdari Para Cezası 
(TL)(herbirm2 

için)

42/2-a ve 
42/5

Ruhsat alınmaksızın veya ruhsata, 
ruhsat eki etüt ve projelere veya imar 
mevzuatına aykırı olarak yapı yapmak, 
ayrıca 42.maddenin 5.fıkrasına göre 
(köy yerleşik alanı içinde ruhsata tabi olan
tarım ve hayvancılık maksatlı yapılar)

I
A 44,875877
B 74,793128

II.
A 119,669005
B 164,544882

III
A 269,255261
B 299,172512

IV
A 344,048390
B 373,965641
C 463,717395

V

A 568,427774
B 688,096779
C 777,848533
D 942,393415

42/2-b
Mevzuata aykırılığı yapı inşaat alanı üzerinden hesaplanması mümkün 
olmayan, yapının cephelerini ve diğer yapı elemanlarını değiştiren
veya yapı malzemesi için öngörülen gereklere aykırı bulunan

Birim Fiyat
Listesindeki

Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artırım sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarına uygulanır)

42/2-c
(42/2-
a ve b 
bentle-
rinde 

yapılan 
yapı)

Hisseli parselde diğer maliklerin muvafakati alınmaksızın yapılmış ise %30
Kamuya veya başkasına ait bir parselde yapılmış ise %40
Uygulama imar planında veya parselasyon planında “Kamu Tesisi
Alanı veya Umumî Hizmet Alanı” olarak belirlenmiş bir alanda
yapılmış ise

%60

Mevcut haliyle veya öngörülen bir afet tehlikesi karşısında can ve mal
emniyetini tehdit ediyor ise

%100

Uygulama imar planı bulunan bir alanda yapılmış ise %20
Yapılaşmaya yasaklanmış bir alanda yapılmış ise %80
Özel kanunlar ile belirlenmiş özel imar rejimine tabi bir alanda yapılmış ise %50
Ruhsatsız ise %180
Ruhsatı hükümsüz hale gelmesine rağmen inşaatı sürdürülüyor ise %50
Yapı kullanma izin belgesi alınmış olmakla birlikte, ruhsat
alınmaksızın yeni inşaî faaliyete konu ise

%100

İnşaî faaliyetleri tamamlanmış ve kullanılmıyor ise %10
inşaî faaliyetleri tamamlanmış ve kullanılıyor ise %20
Çevre ve görüntü kirliliğine sebebiyet veriyor ise %20

42/2

42. maddenin 2. fıkrasındaki aykırılıklarda minimum ceza miktarı
yapının mülkiyet durumuna, bulunduğu alanın özelliğine, durumuna,
niteliğine ve sınıfına, yerleşmeye ve çevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmediğine ve aykırılığın büyüklüğüne göre
hesaplanacak ceza miktarı

5.249,64TL'den
Az olamaz

3194 SAYILI İMAR KANUNU'NA İLİŞKİN
2024 YILI İDARİ PARA CEZALARI
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Aykırılığa konu alan ile bu alanın bulunduğu

7226 s.
Kanun ile İdari Para Cezası

arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari 
metre kare birim değerinin çarpımı ile bulunan
bedel (Sadece 42/2-a için uygulanır)

eklenen 
bent

(Emlak Vergi Değeri) 42/2-a uyarınca hesaplanan bedel, 7226 s. 
Kanun ile eklenen bent gereğince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezası
miktarı tespit edilir.

Yasal 
Dayanak Fiil

Ceza 
Miktarı

(TL)

Fiillerin Çevre 
ve Sağlık 

Şartlarına Aykırı
Olması Halinde

Can ve Mal 
Emniyetini 

Tehdit Etmesi 
Halinde

42/3

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen mükellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
lere aykırı davranmak yapı veya parsel 
sahibine, harita, plan, etüt ve proje müel-
lifine veya gözetmenine, yapı müteahhi-
di, şantiye şefine ilgisine göre ayrı ayrı

29.917,26 59.834,50 89.751,75

42/4

Yapıldığı tarih itibarıyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve 
mal emniyetini tehdit ettiği veya
edeceği tespit olunan yapıları, ilgili 
idarenin yazılı ikazına rağmen idarece 
tanınan süre içinde takviyede
bulunmamak veya bu yapıları 39 uncu 
madde uyarınca yıkmamak

149.586,25 Uygulanmaz Uygulanmaz

42/5

(KÖY YERLEŞİK ALANI İÇİNDE 
RUHSATA TABİ OLMAYAN) 27 nci
maddeye göre belirlenmiş köy yerleşik 
alanı ve civarı sınırları içinde köyün 
nüfusuna kayıtlı olan ve köyde sürekli 
oturanlar tarafından, projeleri fen, sanat 
ve sağlık şartlarına uygun olmasına
rağmen muhtarlık izni olmaksızın
konut ve zati maksatlı tarım ve
hayvancılık yapısı inşa edilmesi

5.249,64 Uygulanmaz Uygulanmaz

* Bu yapılardaki diğer aykırılıklar ve ruhsata tabi tarım ve hayvancılık maksatlı yapılardaki
aykırılıklar için verilecek olan idari para cezası, 5.249,64 TL'den az olmamak üzere, ikinci fıkraya
göre hesaplanan toplam ceza miktarı uygulanır.

3194 SAYILI İMAR KANUNU'NA İLİŞKİN
2024 YILI İDARİ PARA CEZALARI*
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(Kişilerin tek tek veya toplu olarak eğlenmesi, dinlenmesi veya konaklaması için açılan otel, 
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, içkili 
lokanta, taverna ve benzeri içkili yerler; sinema, kahvehane ve kıraathane; kumar ve kazanç kastı 
olmamak şartıyla adı ne olursa olsun bilgi ve maharet artırıcı veya zeka geliştirici nitelikteki elektronik 
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarının içerisinde bulunduğu elektronik oyun 
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma açık istirahat ve eğlence yeri sayılır (2559 s.K. m.7)

KABAHAT CEZAYI VERECEK
MAKAM

Umuma Açık İstirahat ve Eğlence Yerleri

2024 YILI İÇİN 
UYGULANACAK

MİKTAR

m.6/1-a

İşyerlerinden süreli olarak 
faaliyetten geçici olarak men 
edildiği halde süresinden önce 
açılması

Belediye Encümeni 11.716 - 23.553 TL

m.6/1-b İşyerlerinin açma ve kapanma
saatlerine uymaması Belediye Encümeni 11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,12/1

Eğlence, oyun, içki ve benzeri 
umuma açık ve açılması izne 
bağlıyerlerde18yaşındankü-
çüklerin çalıştırılması

Belediye Encümeni 11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c, 
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane 
gibi içkili yerler ile kıraatha-
ne ve oyun oynatılan yerlere 
yanlarında veli veya vasisi olsa 
bile 18 yaşından küçüklerin 
alınması

Belediye Encümeni 11.716 - 23.553 TL

m.6/1-d İşyerlerinin mevzuat hüküm-
lerine aykırı olarak işletilmesi Belediye Encümeni 11.716 - 23.553 TL

m.7/3 İzin almadan umuma açık is-
tirahat ve eğlence yeri açmak Belediye Encümeni Kapatma

m.6/3 Yukarıda sıralanan suçları bir 
yıl içinde tekrar etmek Belediye Encümeni En son uygulanan 

ceza bir kat artırılır

* Bu maddede öngörülen idarî para cezaları, belediye sınırları içinde belediye encümeni tarafından verilir. Verilen idarî 
para cezalarına ilişkin kararlar, ilgililere 7201 sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebliğ edilir. Bu cezalara karşı 
tebliğ tarihinden itibaren en geç yedi gün içinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. İtiraz, idarece verilen cezanın 
yerine getirilmesini durdurmaz. İtiraz üzerine verilen karar kesindir. İtiraz, zaruret görülmeyen hallerde evrak üzerinde 
inceleme yapılarak en kısa sürede sonuçlandırılır. İdarî para cezaları, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynı fiillerin, bir yıl içinde tekrarı halinde, en son uygulanan para cezası bir kat artırılarak uygulanır.

2559 SAYILI POLİS VAZİFE VE SELAHİYET KANUNUNA GÖRE
2024 YILI BELEDİYE İDARİ PARA CEZALARI
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Kanun 
Mad.

Ceza 
Mad. Cezayı Gerektiren Fiil (TL)

3 98 İşyerini muvazaalı olarak bildirmek 167.473

İşyerini muvaza-
alı olarak bildiren
asıl işveren ile alt
işveren vekillerine

ayrı ayrı.

5 99/1-
a İşçilere eşit davranma ilkesine aykırı davranmak 1.402 Bu durumdaki her 

işçi için

7 99/1-
b

Maddede öngörülen ilke ve yükümlülüklere aykırı 
olarak geçici işçi çalıştırmak 2.345 Bu durumdaki her

işçi için

7/2(f) 
bendi 99/2 7.maddenin 2.fıkrasının (f)  bendine aykırı davranmak 9.381

8 99/1-
c

İş sözleşmesinin içeriğini belirtir yazılı belgeyi 
vermemek 1.402 Bu durumdaki her 

işçi için

14 99/1-
c

Çağrı üzerine ve uzaktan çalışma hükümlerine aykırı 
davranmak 1.402 Bu durumdaki her 

işçi için

28 99/1-
d

İşten ayrılan işçiye Çalışma Belgesi vermemek, belgeye 
gerçeğe aykırı bilgi yazmak 1.402 Bu durumdaki her

işçi için

29 100 Madde hükmüne aykırı olarak işçi çıkartmak
(toplu işçi çıkarma)

5.506 Bu durumdaki her 
işçi için

30 101 Engelli ve Eski Hükümlü Çalıştırmamak 20.901

Çalıştırılmayan
her engelli ve eski

hükümlü ve
Çalıştırılmayan

her ay için

32 102/a
Ücret ile bu kanundan doğan veya TİS'den ya da iş 
sözleşmesinden doğan ücreti kasten ödememek veya 
eksik ödemek

1.515
Bu durumda olan

her işçi ve her
ay için

32 102/a
Ücret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeşit
istihkakını zorunlu tutulduğu halde özel olarak açılan
banka hesabına ödememek

1.515
Bu durumda olan

her işçi ve her
ay için

37 102/b Ücret hesap pusulası düzenlememek 5,506

38 102/b Yasaya aykırı ücret kesme cezası vermek veya kesintinin 
sebep ve hesabını bildirmemek 5,506

39 102/a Asgari ücreti ödememek veya eksik ödemek 1.515 Bu durumdaki her
işçi ve her ay için

41 102/c

Fazla çalışmalara ilişkin ücreti ödememek, işçiye hak 
ettiği serbest zamanı altı ay zarfında kullandırmamak, 
fazla saatlerde yapılacak çalışmalar için işçinin onayını 
almamak.

2.667 Bu durumdaki her 
işçi için

52 102/b Yüzde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506

4857 SAYILI İŞ KANUNU’NA GÖRE 
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)
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56 103 Yıllık ücretli izni yasaya aykırı şekilde bölmek, 2.667 Bu durumdaki her
işçi için

57 103 İzin ücretini yasaya aykırı şekilde ödemek veya eksik 
ödemek 2.667 Bu durumdaki 

her işçi için

59 103 Sözleşmesi feshedilen işçiye yıllık izin ücreti 
ödememek 2.667 Bu durumdaki her 

işçi için

60 103 Yıllık izin yönetmeliğinin esas usullerine aykırı olarak 
izni kullandırmamak veya eksik kullandırmak 2.667 Bu durumdaki her 

işçi için

63 104 Çalışma sürelerine ve buna dair yönetmelik
hükümlerine uymamak

14.740

64 104 Telafi çalışması usullerine uymamak 2.667 Bu durumdaki her 
işçi için

68 104 Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740

69 104 İşçileri geceleri 7.5 saatten fazla çalıştırmak, gece ve 
gündüz postalarını değiştirmemek 14.740

71 104 Çocukları çalıştırma yaşına ve çalıştırma yasağına
aykırı davranmak

14.740

72 104 Yer ve su altında çalıştırma yasağına uymamak 14.740

73 104 Çocuk ve genç işleri gece çalıştırmak veya ilgili
yönetmelik hükümlerine aykırı hareket etmek

14.740

74 104 Doğum öncesi-sonrası sürelerde kadın işçiyi 
çalıştırmak veya ücretsiz izin vermemek 14.740

75 104 İşçi Özlük dosyasını düzenlememek 14.740

76 104 Çalışma sürelerine ilişkin yönetmeliklere
muhalefet etmek 14.740

92/2

10
7/

1-
a

Çağrıldıkları zaman gelmemek, ifade ve bilgi 
vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip 
göstermemek, İş Müfettişlerinin 92/1.fıkrada yazılı 
görevlerini yapmak için kendilerine her çeşit
kolaylığı göstermemek ve bu yoldaki emir ve 
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.

133.981

96/1

10
7/

1-
b

İfade ve bilgilerine başvurulan işçilere işverenlerce 
telkinlerde bulunma, gerçeği saklamaya yahut 
değiştirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara
ifade vermeleri üzerine onlara karşı kötü 
davranışlarda bulunmak

133.981

107/2 İş Müfettişlerinin teftiş ve denetim görevlerinin
yapılmasını ve sonuçlandırılmasını engellemek.

133.981

'Not : 5083 sayılı T.C. Devletinin Para Birimi Hakkında Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayılı
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fıkra uyarınca 1 TL'nin altında kalan tutarlar dikkate alınmamıştır.

4857 SAYILI İŞ KANUNU’NA GÖRE 
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)
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ÇEŞİTLİ KANUN VE CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMELERİNE GÖRE 
BÜTÇE KANUNUNDA GÖSTERİLMESİ GEREKEN PARASAL SINIRLARA

AİT CETVEL (2024 YILI) *
K.MAD. AÇIKLAMA TUTAR-TL

5018 s. K/35 a)Yapım işleri ile mal ve hizmet alımları için

1

1-İllerde, kuruluş merkezlerinde, büyükşehir belediye sınırları
içindeki ilçeler ve nüfusu 50 bini geçen ilçelerde 8.600

2-Diğer ilçelerde 4.400

c) Şehit cenazelerinin nakli, firari askerler, şüpheli, tutuklu veya
hükümlü askerlerin sevkinde kullanılmak üzere 99.000

f)Doğal afetler nedeniyle oluşacak ihtiyaçlar için kullanılmak
üzere 455.000

g) İl dışına yapılacak seyahatlerde akaryakıt giderleri için
kullanılmak üzere

45.000

ğ) Yakalanan yasa dışı göçmenler ile sınır dışı edilecek şahıslar 
için kullanılmak üzere 181.000

i)5018 sayılı Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan özel bütçeli
idarelerin

Kuruluş merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000

Merkez dışındaki birim mutemetlerine 2.480,000

40 4-Kamu Alacaklarının Silinmesi

79

a) Zaruri veya mücbir sebeplerle takip ve tahsil imkanı kalmayan
kamu alacaklarının silinmesinde 50.000

b)Tahsili için yapılacak takibat giderlerinin asıl alacak tutarından
fazla olacağı anlaşılan, kamu alacaklarının silinmesinde 50

Cumhur-
başkanlığı
Kararna-
mesi,
Sayısı: 4

ı)Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar ile Diğer 
Kurum ve Kuruluşların Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendi 
gereğince kurum yararının bulunması halinde hak ve alacakların 
terkini

1.750

2942 Kamulaştırma Kanunu 3.md.2.fıkra 1.545.000

*2024 Yılı Bütçe Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayılı (mük.) R.G.yayımlanmıştır.
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Değerli Kağıdın Cinsi Bedeli(TL)

Noter kağıtları
a) Noter kağıdı 87,00
b) Beyanname 87,00
c) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Mülga:30.12.2004-5481/14. md.) -
3 Pasaportlar 790.00
4 İkamet İzni (değişik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00
5 (Mülga : 30/12/2004 -5281/14. md) -
6 (Değişik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -

a) Kanuni bildirim süresi dışında doğum nedeniyle düzenlenen
Türkiye Cumhuriyeti kimlik kartı 130,00

b) Değiştirme nedeniyle düzenlenen Türkiye Cumhuriyeti kimlik kartı 130,00
c) Kayıp nedeniyle düzenlenen Türkiye Cumhuriyeti kimlik kartı 260,00

7 Aile cüzdanları 705.00
8 (Mülga:30/12/2004-5281/14.md) -
9 Sürücü belgeleri 990,00

10 Sürücü çalışma belgeleri (Karneleri) 990,.00
11 -(Mülga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)
12 Motorlu araç tescil belgesi 885,00
13 İş makinesi tescil belgesi 740,00
14 Banka çekleri (Her bir çek yaprağı) 55,00
15 Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00
16 Yabancı çalışma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
17 Çalışma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00

AMORTİSMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMADÖNEMİ DAYANAĞI

6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayılı VUK Genel Tebilği
4.400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayılı VUK Genel Tebilği
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayılı VUK Genel Tebilği
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayılı VUK Genel Tebilği
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayılı VUK Genel Tebilği
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayılı VUK Genel Tebliği
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayılı VUK Genel Tebliği
900  TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayılı VUK Genel Tebliği

DEĞERLİ KAĞITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.mük.) 

PRATİK BİLGİLER
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1) Kira bedelleri Yurt içinde bulunan konutlardan 
aylık her bir metrekare için;

a) Kerpiç, ahşap, bağdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m2

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m2

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m2

Kira bedeline yapılacak ilaveler
3 üncü maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylık her bir
metre kare için kaloriferci, kapıcıya da her ikisinin de kurum ve
kuruluşlarca karşılandığı konutlardan ilave kira bedeli

1,36 TL/ m2

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluşlarca yapılan gerçek
giderler dikkate alınarak kullanıcılarından tahsil edilmesi esastır. Bu-
nunla birlikte, sayaçların ayrılmasının mümkün olmaması nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binası veya fabrika tesislerinden
karşılandığı konutlardan 3 üncü maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylık her bir metrekare için;
a) Elektrik sayacının ayrılmasının mümkün olmaması halinde 2,58 TL/ m2

b) Su sayacının ayrılmasının mümkün olmaması halinde 2,24 TL/ m2

c) Elektrik ve su sayacının her ikisinin de ayrılmasının mümkün
olmaması halinde

4,81 TL/ m2

ç) Konutlarda kullanılan su, şehir şebekesi dışında kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarından karşılanıyor olması halinde
ilave kira bedeli alınır.

1,2 TL/ m2

Yakıtı kurum ve kuruluşlar tarafından tedarik edilen konutlar
2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu ile Kamu Konutları Yönetmeliği 
kapsamındaki kurum ve kuruluşların yurt içindeki kaloriferli konutla-
rından yakıtı kurum ve kuruluş tarafından tedarik edilenlerde oturan-
lardan ısı pay ölçer veya kalorimetre cihazı montajı yapılmamış
konutlarda, her bir metrekare için yakıt bedeli

4,64 TL/ m2

(2) Isı pay ölçer veya kalorimetre cihazı montajı yapılmış konutlarda; 
birinci fıkradaki yakıt bedelinin üç katını geçmemek kaydıyla, bağımsız 
bölümün tüketimi oranında hesaplanan yakıt bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluşlar, yakıt maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gördükleri takdirde bu bedelin üzerinde yakıt
bedeli tahsil edebilir.
(3) Yakıtı kurum ve kuruluşlarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanım alanlarındaki aydınlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluşlarca
karşılanıyor olması halinde, bu giderler karşılığında kira ve yakıt
bedellerine ek olarak her bir metrekare başına

0,54 TL/ m2

Kira bedellerinin hesaplanması
3 üncü maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayılı Resmî Gazete’de
yayımlanan Milli Emlak Genel Tebliği (Sıra No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylık kira
bedelleri hesaplanır.

9.11.1983 tarihli ve 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu kapsamındaki kamu  konutları için aylık kira bedellerinin belir-
lendiği Milli Emlak Genel Tebliği (Sıra No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.

KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KİRA BEDELLERİ

PRATİK BİLGİLER
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I. Akitlerle ilgili kağıtlar
A. Belli parayı ihtiva eden kağıtlar:
1.Mukavelenameler, taahhütnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele süresine göre kira bedeli üzerinden) (Binde 1,89)
3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli parayı ihtiva eden bir kağıda taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6.Karayolları Trafik Kanunu uyarınca kayıt ve tescil edilmiş ikinci el araçların satış ve 
devrine ilişkin sözleşmeler (Binde 1,89)

7. (Ek:6728/28. md.-Yürürlük: 09/08/2016) Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin
hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmazlara ilişkin ön izin, irtifak hakkı veya
kullanma izni sözleşmeleri (yatırım taahhüdü bulunanlar dâhil ön izin, irtifak hakkı
veya kullanma izni süresine göre bulunacak bedel üzerinden)

(Binde 9,48)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yürürlük: 9/8/2016) Resmî şekilde düzenlenen gayrimenkul
satış vaadi sözleşmeleri (Binde 0)
9.(Ek:6728/28.md.-Yürürlük:09/08/2016) Resmî dairelerin mal ve hizmet alımlarına 
ilişkin yaptıkları ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile düzenlenen sözleşmeler (Binde 9,48)

10. (Ek:6728/28. md.-Yürürlük: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayılı Tüketicinin
Korunması Hakkında Kanun kapsamında düzenlenen:
a) Taksitle satış sözleşmeleri (Binde 9,48)
b) Ön ödemeli konut satış sözleşmeleri (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun süreli tatil hizmeti sözleşmeleri (Binde 9,48)
ç) Paket tur sözleşmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sözleşmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satış sözleşmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yürürlük: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayılı Turist
Rehberliği Meslek Kanunu kapsamında düzenlenen turist rehberliğine ilişkin
sözleşmeler

(Binde 9,48)

12.(ek:6728/28.md.-Yürürlük:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayılı Elektrik
Piyasası Kanunu kapsamında düzenlenen:
a) Toptan elektrik satış sözleşmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satış sözleşmeleri (Binde 9,48)
13.(Ek:6728/28.md.-Yürürlük:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayılı Doğal Gaz 
Piyasası Kanunu kapsamında düzenlenen:
a) Toptan doğal gaz satışına ilişkin sözleşmeler (Binde 9,48)
b) Tüketicilere doğal gaz satışına ilişkin sözleşmeler (Binde 9,48)
14. Resmi şekilde düzenlenen kat karşılığı veya hasılat paylaşımı inşaat sözleşmeleri (Binde 0)

* 488 sayılı Kanunun mükerrer 30 uncu maddesinin birinci fıkrası hükmü gereğince, Kanuna ekli (1) sayılı tabloda yer alan ve 
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliği ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami 
miktarlarını belirleyen hadler dahil), yeniden değerleme oranında artırılmış ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarları
Tebliğ ekindeki (1) sayılı tabloda gösterilmiştir.

(Damga Vergisi Genel Tebliği Seri No : 68)
2024 Yılı İçerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kağıtların Tutarları 

(R.G: 30.12.2023 – 32415)

DAMGA VERGİSİNE TABİ KAĞITLAR

PRATİK BİLGİLER
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15. Resmi şekilde düzenlenen kat karşılığı veya hasılat paylaşımı inşaat sözleşmeleri
kapsamında yapı müteahhitleri ile alt yükleniciler arasında düzenlenen inşaat
taahhüt sözleşmeleri

(Binde 0)

16.Kat karşılığı veya hasılat paylaşımı inşaat işleri ne ilişkin danışmanlık hizmet 
sözleşmeleri (Binde 0)

17.Yapı denetimi hizmet sözleşmeleri (Binde 0)
B. Belli parayı ihtiva etmeyen kağıtlar:
1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm işletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarında düzenledikleri kontenjan
sözleşmeleri (2.628,50 TL)
(Belli parayı ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danıştay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararları:
a) Belli parayı ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayı ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yürürlük:(9/8/2016) İhale Kanunlarına tabi olan veya olmayan
resmi daire ve kamu tüzel kişiliğini haiz kurumların her türlü ihale kararları (Binde 5,69)

III. Ticari işlemlerde kullanılan kağıtlar
1.Ticari ve mütedavil senetler:
a) Emtia senetleri:
aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) İyda senedi (14,70 TL)
ad) Taşıma senedi (3,40 TL)
b) Konşimentolar (94,60 TL)
c) Deniz ödüncü senedi (Binde 9,48)
d) İpotekli borç senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:
a) Menşe ve Mahreç şahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilançolar ve işletme hesabı özetleri:
ba) Bilançolar (360,10 TL)
bb) Gelir tabloları (171,90 TL)
bc) İşletme hesabı özetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto nüshaları (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Gümrük idarelerine verilen özet beyan formları (69,80 TL)

(DamgaVergisiGenelTebliğiSeriNo:68)
2024 Yılı İçerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kağıtların Tutarları 

(R.G.:30.12.2023 - 32415)

DAMGA VERGİSİNE TABİ KAĞITLAR

PRATİK BİLGİLER
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IV. Makbuzlar ve diğer kağıtlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafından yapılan mal ve hizmet alımlarına ilişkin ödemeler (avans
olarak yapılanlar dahil) nedeniyle, kişiler tarafından resmi dairelere verilen ve belli
parayı ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu ödemelerin resmi daireler nam ve
hesabına, kişiler adına açılmış veya açılacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kağıtlar

(Binde 9,48)

b) Maaş, ücret, gündelik, huzur hakkı, aidat, ihtisas zammı, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcırah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karşılığı
alınan paralar (Ek:5766/10-ç md) (Yürürlük:6/6/2008) (avans olarak ödenenler dahil)
için verilen makbuzlar ile bu paraların nakden ödenmeyerek kişiler adına açılmış veya
açılacak cari hesaplara nakledildiği veya emir ve havalelerine tediye olunduğu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kağıtlar

(Binde7,59)

c) Ödünç alınan paralar için verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)

d) İcra dairelerince resmi daireler namına şahıslara ödenen paralar için düzenlenen
makbuzlar (Binde7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir nüshası vergiye tabidir):

a) Yabancı memleketler dengelen posta gönderilerinin gümrüklenmesi için postane-
lerce gümrüklere verilen liste beyannamelerde yazılı her gönderi maddesi için (3,40 TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yıllık gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)

bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)

bc) Katma değer vergisi beyannameleri (308,30TL)

bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)

be) Diğer vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri hariç) (308,30TL)

c) Gümrük idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)

d) Belediye ve il özel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)

e) Sosyal güvenlik kurumlarına verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)

f) (Değişik:6728/28.Md.Yürürlük:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu uyarınca verilmesi gereken aylık prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birleştirilerek verilmesiyle oluşturulan
beyannameler

(365,50TL)

3.Tabloda yazılı kağıtlardan aslı 1,00 Yeni Türk Lirasından fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanların resmi dairelere ibraz edilecek özet, suret ve tercümeleri.

(3,40TL)

(Damga Vergisi Genel Tebliği Seri No : 68)
2024 Yılı İçerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kağıtların Tutarları

(R.G.:30.12.2023 - 32415)

DAMGA VERGİSİNE TABİ KAĞITLAR

PRATİK BİLGİLER
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  Madde  İlanın şekli Gösterge

MADDE104-

1-İlanın vergi dairesinde yapılması 17.000
3-İlanın;
- Vergi dairesinin bulunduğu yerde yayımlanan bir veya daha fazla gazetede
yapılması

17.000-1.700,000

-Türkiye genelinde yayımlanan gazetelerden birinde ayrıca yapılması 1.70,000 ve üzeri
MADDE115- Tahakkuktan vazgeçme 200

MADDE
153/A- Teminat tutarı 690.000

MADDE177 Bilanço hesabı esasına göre defter tutma hadleri
1-Yıllık;
-Alış tutarı 1.400.000
-Satış tutarı 2.000,000

2-Yıllık gayrisafi iş hasılatı 690.000
3-İş hasılatının beş katı ile yıllık satış tutarının toplamı 1.400.000

MADDE 232 Fatura kullanma mecburiyeti 6.900
MADDE 252 Muhtarların karne tasdikinde aldığı harç 20
MADDE 313 Doğrudan gider yazılacak demirbaş ve peştemallıklar 6.900
MADDE 323 Şüpheli alacak tutarları 14.000
MADDE 343 En az ceza haddi

- Damga vergisinde 87

- Diğer vergilerde 170
MADDE 352 Usulsüzlük dereceleri ve cezaları (Kanuna bağlı cetvel)

I inci derece usulsüzlükler
1-Sermayeşirketleri 1.100
2- Sermaye şirketi dışında kalan birinci sınıf tüccarlar ve serbest meslek
erbabı

660

3-İkinci sınıf tüccarlar 330
4-Yukarıdakiler dışında kalıp beyanname usulüyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazancı basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40
II nci derece usulsüzlükler
1-Sermaye şirketleri 580
2- Sermaye şirketi dışında kalan birinci sınıf tüccarlar ve serbest meslek
erbabı

330

3- İkinci sınıf tüccarlar 150
4- Yukarıdakiler dışında kalıp beyanname usulüyle gelir vergisine tabi
Olanlar 87

5- Kazancı basit usulde tespit edilenler 40
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23

VERGİ USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 
TARİHİNDEN GEÇERLİ OLMAK ÜZERE UYGULANACAK OLAN HAD 

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Mük.)

PRATİK BİLGİLER
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MADDE353
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alınmaması  ile 
diğer şekil ve usul hükümlerine uyulmaması 

1- Elektronik belge olarak düzenlenmesi gerekenler de dahil olmak üzere;
fatura, gider pusulası, müstahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu 
verilmemesi, alınmaması bu belgelerde gerçek meblağdan farklı
meblağlara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak düzenlenmesi
gerekirken kağıt olarak düzenlenmesi, bu belgelerin hiç düzenlenmemiş
sayılması

3.400

-Bir takvim yılı içinde her bir belge nevine ilişkin olarak kesilecek toplam ceza 1.700,000

2- Elektronik belge olarak düzenlenmesi gerekenler de dahil olmak üzere;
perakende satış fişi, ödeme kaydedici cihaz fişi, giriş ve yolcu taşıma 
bileti, sevk irsaliyesi, taşıma irsaliyesi, yolcu listesi, günlük müşteri listesi
ile Maliye Bakanlığınca düzenleme zorunluluğu getirilen belgelerin
düzenlenmemesi, kullanılmaması veya bulundurulmaması, aslı ile 
örneğinde farklı meblağlara yer verilmesi, gerçeğe aykırı olarak 
düzenlenmesi, elektronik belge olarak düzenlenmesi gerekirken kağıt
olarak düzenlenmesi, hiç düzenlenmemiş sayılması

3.400

- Her bir belge nev’ine ilişkin olarak her bir tespit için toplam ceza 170.000

- Her bir belge nev’ine ilişkin bir takvim yılı içinde kesilecek toplam ceza 1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanlığınca tutulma ve günü gününe kayıt edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmaması, günü gününe kayıt
yapılmaması, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmaması

1.700

6-Belirlenen muhasebe standartlarına, tek düzen hesap planına ve mali tab-
lolara ilişkin usul ve esaslar ile muhasebeye yönelik bilgisayar
programlarının üretilmesine ilişkin kural ve standartlara uymayanlara

40.000

7- Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerce yapılacak
işlemlerde kullanılma zorunluluğu getirilen vergi numarasını
kullanmaksızın işlem yapanlara

2.000

8-Belge basımı ile ilgili bildirim görevini tamamen veya kısmen yerine
getirmeyen matbaa işletmecilerine

6.600

-Bu bent uyarınca bir takvim yılı içinde kesilecek toplam özel usulsüzlük cezası 1.300.000

9-4358 sayılı Kanun uyarınca vergi kimlik numarası kullanma zorunluluğu
getirilen kuruluşlardan yaptıkları işlemlere ilişkin bildirimleri, belirlenen
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

8.700

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarınca Maliye Bakanlığının özel işaretli
görevlisinin ikazına rağmen durmayan aracın sahibi adına 6.600

VERGİ USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARİHİNDEN 
GEÇERLİ OLMAK  ÜZERE UYGULANACAK OLAN  HAD  VE TUTARLAR
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MADDE355-
b) Damga Vergisinde

- Her bir kağıt için kesilecek özel usulsüzlük cezası 14

MÜKERRER
MADDE355

Bilgi vermekten çekinenler ile 107A, mükerrer 242, 256, 257 ve mükerrer
257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hükmüne uymayanlar için ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mükerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarınca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sınıf tüccarlar ile serbest meslek erbabı hakkında 11.800

2-İkinci sınıf tüccarlar, defter tutan çiftçiler ile kazancı basit usulde tespit
edilenler hakkında

5.800

3-Yukarıdaki bentlerde yazılı bulunanlar dışında kalanlar hakkında 3.000

Mükerrer 257. md.1 fık.8 bendi uyarınca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
(üst sınır)

2.800

107/A maddesi uyarınca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sınıf tüccarlar ile serbest meslek erbabı hakkında 6.900

2-İkinci sınıf tüccarlar, defter tutan çiftçiler ile kazancı basit usulde tespit
edilenler hakkında

3.400

3-Yukarıdaki bentlerde yazılı bulunanlar dışında kalanlar hakkında 1.800

Tahsilat ve ödemelerini banka, benzeri finans kurumları veya posta idarelerince
düzenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluğuna uymayanlara bir takvim yılı
içinde kesilecek toplam özel usulsüzlük cezası

5.500,00

MADDE 370 Kullanılan sahte veya muhteviyatı itibarıyla yanıltıcı belge tutarı 320.000
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BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİ DIŞINDAKİ BELEDİYELERDE UYGULANACAK
ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ TARİFESİ1

Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİNDE UYGULANACAK 
ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ TARİFESİ2

Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

İNDİRİMLİ ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ UYGULAMASI3

(Kalkınmada Öncelikli Yörelerdeki Belediyeler İle Nüfusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)
Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

1 2464 sayılı Kanunun mükerrer 44 üncü maddesinin beşinci fıkrasına göre, büyükşehir belediyelerinde çevre temizlik vergisi,
diğer belediyelerde uygulanan çevre temizlik vergisi tutarları %25 artırılarak hesaplanacaktır.
2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817sayılı Bakanlar Kurulu Kararının ekindeki Kararın 7 nci maddesine göre; konut, işyeri ve
diğer şekilde kullanılan binalar için belirlenen tutarlar, büyükşehir belediye sınırları içinde bulunanlar hariç olmak üzere 
kalkınmada öncelikli yörelerdeki belediyeler ile nüfusu5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktır.
Kalkınmada öncelikli yörelerdeki belediyeler ile nüfusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait çevre temizlik vergisi
su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle metreküp başına 55 kuruş olarak hesaplanacak; iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan
binalara ait çevre temizlik vergisi tutarları bu tarifeye göre hesaplanacaktır.

ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Mük.)

Bina Grupları
                    

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

Bina Grupları 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

Bina Grupları 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİ DIŞINDAKİ BELEDİYELERDE UYGULANACAK
ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ TARİFESİ1

Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİNDE UYGULANACAK 
ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ TARİFESİ2

Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

İNDİRİMLİ ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ UYGULAMASI3

(Kalkınmada Öncelikli Yörelerdeki Belediyeler İle Nüfusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)
Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

1 2464 sayılı Kanunun mükerrer 44 üncü maddesinin beşinci fıkrasına göre, büyükşehir belediyelerinde çevre temizlik vergisi,
diğer belediyelerde uygulanan çevre temizlik vergisi tutarları %25 artırılarak hesaplanacaktır.
2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817sayılı Bakanlar Kurulu Kararının ekindeki Kararın 7 nci maddesine göre; konut, işyeri ve
diğer şekilde kullanılan binalar için belirlenen tutarlar, büyükşehir belediye sınırları içinde bulunanlar hariç olmak üzere 
kalkınmada öncelikli yörelerdeki belediyeler ile nüfusu5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktır.
Kalkınmada öncelikli yörelerdeki belediyeler ile nüfusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait çevre temizlik vergisi
su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle metreküp başına 55 kuruş olarak hesaplanacak; iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan
binalara ait çevre temizlik vergisi tutarları bu tarifeye göre hesaplanacaktır.

ÇEVRE TEMİZLİK VERGİSİ (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Mük.)

Bina Grupları
                    

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

Bina Grupları 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

Bina Grupları 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85
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Cezanın Türü ve 
Ceza Merci Yasal Dayanağı

Tutarı (TL)
EnAz En Çok

Emre aykırı davranış 
(Belediye Zabıtası) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052

Dilencilik 
(Belediye Zabıtası) 5326 s.K. md.33 977 977

Gürültü
(Belediye Zabıtası)

5326 s. K. md.36/1 (Kişiye) 977 977
5326 s.K. md.36/2 (Tic. İşl. sahibine) 21.176 106.229

Rahatsız etme 
(Belediye Zabıtası)

5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak için rahatsız 
etme) 977 977

İşgal
(Belediye Zabıtası)

5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldırımları işgal) 977 977
5326 s.K. md.38/2 (Cad. sokak, kaldırım inşaat 
malzeme yığma) 2.052 10.515

Tütün mamullerinin
tüketilmesi (Bel. Bşk. yetki
verdiği görevli)

5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977

Tütün ürünleriyle ilgili
izmarit, paket, ağızlık, kağıt 
vb. atıklar çevreye atılması
(Bel. Zab.)

4207 s. K. m.5/1ve 3/12 578 578

Kimliği bildirmeme 
(Bel. Zabıtası)

5326 s. K. md.40 (Görevle bağlantılı olan kamu 
görevlilere kimliği ve adresle ilgili bilgi vermeme) 198 198

Çevreyi Kirletme 
(Belediye Zabıtası)

5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atıklarla
çevreyi kirletme) 313 313

5326 s. K. md.41/2 (Yem. pişirme servisi işlet. 
atıklarının toplanma ve depolanmasına özgü
yerler dışına atılması)

10.515 106.229

5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler dışında
hayvan kesme veya atıklarını sokağa atma) 977 977

5326 s. K.md.41/4 (İnşaat atık ve artıkları sokağa 
veya kamusal alana atma) 2.052 63.683

5326 s. K. md.41/4 (İnşaat atık ve artıklarını
belirlenen yerler dışına atma/şirketler)

2.052 106.229

5326 s. K. md.41/5 (Kullanılmayacak ev eşyasını 
özel gün dışında sokağa bırakma) 977 977

5326 s. K. md.41/6(Hurda motorlu taşıtları ve 
parçalarını sokağa bırakma) 5.227 5.227

Afiş Asma 
(Belediye Zabıtası)

5326 s. K.md.42
(İzinsiz afiş ve ilan asma) 2.052 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarınca; idarî para cezasının hesabında bir TL’nin küsuru dikkate alınmaz.

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GÖRE 
VERİLECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)
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İDARİ PARA CEZASI GEREKTİREN FİİLLERİN TEKRARI

Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayılı Yasa’nın 6ncı maddesinin son 
fıkrasında; “Bu maddede belirtilen aynı fiillerin bir yıl içinde tekrarı halinde, en son uygulanan para cezası 
bir kat artırılarak uygulanır. ”hükmü yer almaktadır.

Söz konusu fıkra hükmüne göre;6 ncı maddede belirtilen aynı fiillerin bir yıl içinde tekrarı halinde,
en son uygulanan para cezası bir kat artırılarak uygulanacaktır.

Bu madde kapsamında akla şöyle bir soru gelebilir:“ Aynı fiillerin bir yıl içinde tekrarı halinde”
ibare- sinden bir takvim yılı mı yoksa ilk fiil ile son fiil arasındaki zaman mı esas alınacaktır?

Dikkat edilirse, madde hükmünün son fıkrasında mali yıldan söz edilmemiştir. Bu itibarla; artırımlı 
ceza uygulanmasında, bir yıllık sürenin tespiti için suçun ilk işlendiği tarihten itibaren bir yıllık zaman 
diliminin esas alınması, başka bir deyişle birinci fiil ile ikinci aynı fiilin, bir yıl içinde tekrarı halinde, 
idari para cezasının iki kat artırılarak uygulanması gerekmektedir.

Diğer idari cezaları gerektiren fiillerin tekrarı halinde, Belediye encümeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine göre idari para cezasını verirken ihlal edilen kararın tarih ve sayısına kısaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerrür olmadığından tekerrür nedeniyle cezanın iki kat
olarak alınması gibi bir encümen kararı alınamaz. Ayrıca encümen 32.maddeye göre tahakkuk eden
para cezası miktarını az bulup artıramaz aynı şekilde indiremez.

Danıştay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620
HükümverenDanıştayOndördüncüDairesince,2577sayılıİdariYargılamaUsulüKanunu'nun54. 

maddesinin 1. fıkrasının (c) bendine göre kararın düzeltilmesi istemi yerinde görüldüğünden, Danıştay 
Ondördüncü Dairesinin 29.11.2012 günlü, E:2011/11988, K:2012/8892 sayılı kararı kaldırılarak, işin
esası yeniden incelendi.

…. Dava konusu uyuşmazlıkta; davalı idarece yapılan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler üzerine para cezası uygulanmaksızın, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli üçüncü ve dördüncü
tespitler üzerine, verilen temel para cezasının iki katının alınarak tekerrür hükmünün uygulandığı
görülmektedir.

Bu durumda; tespit tutanakları ile belirlenen aykırılıklar nedeniyle para cezası verilmesinden
sonra, aynı aykırı fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar üzerinden tekerrür hükmü
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davalı idarece yapılan ilk tespitler üzerine para cezası
verilmeksizin dolayısıyla tekerrürün şartı olan daha önce ceza verilmiş olma şartı yerine getirilmeksizin, 
yapılan üçüncü ve dördüncü tespitler üzerine verilen cezanın iki katının alınması suretiyle tesis edilen
işlemde hukuka uyarlık bulunmadığından, aksi yöndeki İdare Mahkemesi kararında hukuki isabet
görülmemiştir.

Açıklanan nedenlerle, İstanbul 1.İdare Mahkemesinin 31.12.2010 günlü; E:2010/1286, K:2010/2178 
sayılı kararının bozulmasına, dosyanın Mahkemesine gönderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirliğiyle ka-
rar verildi.

  BELEDİYE PARA CEZASI NİTELİĞİNDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERİLEN PARA CEZALARI
Ceza hükümleri içeren ve belediyeleri yakından ilgilendiren birçok yasa, tüzük ve yönetmelik bu-

lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birçok görev ve yetki verilmiştir. Ancak bu mevzuattaki 
cezaları karara bağlamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadır.

Bu bölümde yer alan yasalar şunlardır:
• 30.7.1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu,
• 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu
• 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayılı Ölçüler ve Ayar Kanunu.
5393sayılı Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine göre, "Belediyeyi Devlet

dairelerinde ve törenlerde , davacı veya davalı olarak da yargı yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin 
etmek.” hükmü yer almaktadır. Bu madde hükmüne göre, mahkemelerde belediye lehine dava açmak 
ve belediye aleyhine açılan davalarda belediyeyi savunmak, belediye başkanının görevidir. Belediye 
başkanları da, mahkemelerde davacı ve davalı olarak belediyeyi temsil etme görevini avukatlara 
devredebilirler. 
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2023 Yılı ve Önceki Yıllarda Mükellef Olanların 2024 Yılına Ait Emlak Vergi 
Değerlerinin Hesabı

Bu mükelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yılı vergi değerleri, 2023 yılı vergi 
değerlerinin, bu yıla ait yeniden değerleme oranının yarısı olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi 
dokuz virgül yirmi üç) oranında artırılması suretiyle bulunacak tutarlar olacaktır.

2024 Yılı İtibarıyla Mükellef Olacakların Emlak Vergi Değerlerinin Tespiti

Mükellefiyeti 2024 yılında başlayanların, mükellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatına esas alınacak vergi değerleri; takdir komisyonlarınca 2021 yılında takdir edilen asgari
ölçüde arsa ve arazi metrekare birim değerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayılı Resmî 
Gazete’de yayımlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sıra No:542) ile 2022 yılına 2022 
yılına ait belirlenen yeniden değerleme oranının yarısı olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmış bir 
virgül dört yüz altmış beş) nispetinde artırılması suretiyle bulunacak 2023 yılı değerinin, bu yıla 
ait yeniden değerleme oranının yarısı olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgül yirmi üç) 
nispetinde artırılması suretiyle dikkate alınacaktır.

1319 Sayılı Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarın Tespiti

2024 yılında uygulanacak olan 1319 sayılı Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023
yılına ait tutarın 2023 yılı için belirlenen yeniden değerleme oranının yarısı olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgül yirmi üç) oranında artırılması suretiyle 12.880.000 Türk Lirası olarak
tespit edilmiştir.

1319 Sayılı Kanunun 44 üncü Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarına Esas Mesken Nitelikli
Taşınmaz Değerlerinin Alt ve Üst Sınırlarının Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasında olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi aşan kısmı için (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si için

19.323 TL, fazlası için (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si için 57.975 TL, fazlası için (Binde10)

olarak tespit edilmiştir.

2024 YILINA AİT EMLAK (BİNA, ARSA VE ARAZİ) 
VERGİ DEĞERLERİ VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi  Kanunu Genel Tebilği (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralık 2023 - 32415 (2.Mük.)
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HİZMET ERBABINA YAPILAN ÜCRET ÖDEMELERİNİN 
GELİR VERGİSİNDEN İSTİSNALARI

2024 yılında uygulanacak vergi tutar ve oranlarına ilişkin tebliğler 28 Aralık 2023 tarih ve 32413 
sayılı, 29 Aralık 2023 tarih ve 32414 sayılı ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayılı (2.Mükerrer) Resmî 
Gazete’de yayımlanmıştır.

Hizmet erbabına işverenlerce yemek verilmek suretiyle sağlanan menfaatler (işverenlerce, işyerinde 
veya müştemilatında yemek verilmeyen durumlarda çalışılan günlere ait bir günlük yemek bedelinin 170
Türk lirasını aşmayan kısmı istisna kapsamındadır.

Ödemenin bu tutarı aşması halinde aşan kısım ile bu amaçla sağlanan diğer menfaatler ücret olarak 
vergilendirilir.)

Hizmet erbabına yemek verilmek suretiyle sağlanan menfaatlerde istisna uygulaması

Hizmet erbabına nakit ödeme yapılmaksızın yemek verilmek suretiyle sağlanan menfaatlerde

a) İşverenlerce, hizmet erbabına işyerinde veya müştemilatında yemek verilmek suretiyle sağlanan
menfaatler herhangi bir tutarla sınırlı olmaksızın,

b) İşverenlerce, hazır yemek hizmeti veren mükelleflerden satın alınan yemeğin, işyerinde veya müş-
temilatında hizmet erbabına verilmesi durumunda sağlanan menfaatler herhangi bir tutarla sınırlı ol-
maksızın,

c) İşverenlerce, işyerinde veya müştemilatında yemek verilmeyip yemek hizmeti veren işletmelerde
bu hizmetin sağlandığı durumlarda, bu işletmelere yapılan ödemelerin her bir çalışan için çalışılan gün-
lere ait bir günlük yemek bedelinin 170 Türk lirasını aşmayan kısmı,

ç)İşverenlerce, işyerinde veya müştemilatında yemek verilmediği ve yemek hizmetinin, yemek kartı 
ve/veya yemek çeki hizmeti veren işletmelerin yemek kartlarına yükleme yapılmak veya yemek çeki satın 
alınmak suretiyle verildiği durumlarda, her bir çalışan için çalışılan günlere ait bir günlük yemek bede 
linin 170 Türk lirasını aşmayan kısmı,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnaların uygulamasına yönelik açıklamalar 26/7/1995 tarihli ve 
22355 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Gelir Vergisi Genel Tebliği (Seri No:186)’nde yapılmıştır.

İşverenlerce hizmet erbabına nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayılı Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak üzere,193 sayılı Kanunun 23üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (8) numaralı bendinin parantez içi hükmünde yapılan değişiklikle, işve-
renler tarafından hizmet erbabına işyerinde veya müştemilatında yemek verilmeyen durumlarda, yemek 
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle sağlanan menfaatler de istisna kapsamına alınmıştır.

(2) Hizmet erbabına nakit olarak ödenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi için;

a) İşverenler tarafından iş yerinde veya müştemilatında yemek verilmemesi,

b) Günlük yemek bedelinin 170 Türk lirasını aşmaması,

c) Fiilen çalışılan günlere ilişkin olması, gerekmektedir.

HİZMET ERBABINA YAPILAN ÜCRET ÖDEMELERİNİN 
GELİR VERGİSİNDEN İSTİSNALARI

2024 yılında uygulanacak vergi tutar ve oranlarına ilişkin tebliğler 28 Aralık 2023 tarih ve 32413 
sayılı, 29 Aralık 2023 tarih ve 32414 sayılı ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayılı (2.Mükerrer) Resmî 
Gazete’de yayımlanmıştır.

Hizmet erbabına işverenlerce yemek verilmek suretiyle sağlanan menfaatler (işverenlerce, işyerinde 
veya müştemilatında yemek verilmeyen durumlarda çalışılan günlere ait bir günlük yemek bedelinin 170
Türk lirasını aşmayan kısmı istisna kapsamındadır.

Ödemenin bu tutarı aşması halinde aşan kısım ile bu amaçla sağlanan diğer menfaatler ücret olarak 
vergilendirilir.)

Hizmet erbabına yemek verilmek suretiyle sağlanan menfaatlerde istisna uygulaması

Hizmet erbabına nakit ödeme yapılmaksızın yemek verilmek suretiyle sağlanan menfaatlerde

a) İşverenlerce, hizmet erbabına işyerinde veya müştemilatında yemek verilmek suretiyle sağlanan
menfaatler herhangi bir tutarla sınırlı olmaksızın,

b) İşverenlerce, hazır yemek hizmeti veren mükelleflerden satın alınan yemeğin, işyerinde veya müş-
temilatında hizmet erbabına verilmesi durumunda sağlanan menfaatler herhangi bir tutarla sınırlı ol-
maksızın,

c) İşverenlerce, işyerinde veya müştemilatında yemek verilmeyip yemek hizmeti veren işletmelerde
bu hizmetin sağlandığı durumlarda, bu işletmelere yapılan ödemelerin her bir çalışan için çalışılan gün-
lere ait bir günlük yemek bedelinin 170 Türk lirasını aşmayan kısmı,

ç)İşverenlerce, işyerinde veya müştemilatında yemek verilmediği ve yemek hizmetinin, yemek kartı 
ve/veya yemek çeki hizmeti veren işletmelerin yemek kartlarına yükleme yapılmak veya yemek çeki satın 
alınmak suretiyle verildiği durumlarda, her bir çalışan için çalışılan günlere ait bir günlük yemek bede 
linin 170 Türk lirasını aşmayan kısmı,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnaların uygulamasına yönelik açıklamalar 26/7/1995 tarihli ve 
22355 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Gelir Vergisi Genel Tebliği (Seri No:186)’nde yapılmıştır.

İşverenlerce hizmet erbabına nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayılı Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak üzere,193 sayılı Kanunun 23üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (8) numaralı bendinin parantez içi hükmünde yapılan değişiklikle, işve-
renler tarafından hizmet erbabına işyerinde veya müştemilatında yemek verilmeyen durumlarda, yemek 
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle sağlanan menfaatler de istisna kapsamına alınmıştır.

(2) Hizmet erbabına nakit olarak ödenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi için;

a) İşverenler tarafından iş yerinde veya müştemilatında yemek verilmemesi,

b) Günlük yemek bedelinin 170 Türk lirasını aşmaması,

c) Fiilen çalışılan günlere ilişkin olması, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FİKİR VE SANAT ESERLERİ KANUNU

KANUN KANUN 
MADDESİ

İŞLENME ŞEKLİ

CEZAYI VERE-
CEK MAKAM

2024 YILI 
İÇİN 

UYGULA-
NACAK 

MİKTAR

Yasal olarak çoğaltılmış, bandrollü 
nüshaların yol, meydan, pazar,
kaldırım, iskele, köprü ve benzeri
yerlerde satışı yasaktır.

5846
23.01.2008 tarih 
ve 5728 s. K. 81
inci md.

Bu yasağa uymayanlara Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesinin
birinci fıkrasına göre cezalandırılır.

Belediye
Encümeni

977 TL

7126 SAYILI SİVİL SAVUNMA KANUNU

KANUN KANUN 
MADDESİ

İŞLENME ŞEKLİ

CEZAYI
VERE CEK
MAKAM

2024 YILI 
İÇİN 

UYGULA-
NACAK 

MİKTAR

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 
tedbirlerine riayet etmeyen bütün 
vatandaşlarla resmi veya özel
daire, müessese ve teşekküllerin
mesul amirlerine, fiillerine suç 
oluşturmadığı takdirde,

5728 47
Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesinin birinci fıkrasına göre 
cezalandırılır.

Belediye
Encümeni 2.052TL

6301 SAYILI ÖĞLE DİNLENMESİ KANUNU
İŞLENME ŞEKLİ 2024 YILI

CEZAYI 
VERECEK
MAKAM

KANUN KANUN 
MADDESİ

İÇİN 
UYGULA-
NACAK 

MİKTAR

İşçilerine öğle tatili vermeyen veya 
dinlenme devresinde işyerlerini 
kapatmayan işveren veya vekille-
rine (İş Kanununa tabi işyerleri 
hariç)

6301 s.
Kanun m.7/1

Belediye
Encü meni 1.613 TL

SİGORTALI ÇALIŞANLARDAN PRİME ESAS KAZANÇLARDAN
İSTİSNA TUTULACAK

(SGK/Sigorta Primleri Gn. Müd. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayılı Prime Esas Kazançların Alt ve Üst Sınırları ile
Bazı İşlemlere Esas Tutarlara İlişkin Genelgesi)

Yemek parası
5510 s. K. 4/a md.

157,69 TL
Çocuk zammı 400,05 TL
Aile zammı (yardımı) 2.000,25 TL
Emzirme ödeneği 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze ödeneği 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL
5510 sayılı Kanunun 4/a bendine tabi sigortalılar için

PRATİK BİLGİLER
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Uygulama Tarihleri Genel Tebliğ No /
Madde No/ B.K.K. No Oranı Açıklama

01.09.1985-31.05.1988
Tarihleri arasında 370

%10 1.Ay
%7 Takip eden 5 ay için aylık
%5 Diğer aylar için aylık

01.06.1988-31.12.1988
Tarihleri arasında 372

%10 İlk 3 ay
%8 Takip eden 3 ay için aylık
%6 Diğer aylar için aylık

01.01.1989-31.12.1989
tarihleri arasında 375 %10 İlk 4 Ay için aylık

%7 Diğer aylar için aylık
01.01.1990-29.12.1993
tarihleri arasında 378 %7 Tüm aylar için aylık
30.12.1993-07.03.1994
tarihleri arasında 381 %9 Tüm aylar için aylık
08.03.1994-30.08.1995
tarihleri arasında 383 %12 Tüm aylar için aylık
31.08.1995-31.01.1996
tarihleri arasında 389 %10 Tüm aylar için aylık
01.02.1996-08.07.1998
tarihleri arasında 391 %15 Tüm aylar için aylık
09.07.1998-19.01.2000
tarihleri arasında 403 %12 Tüm aylar için aylık
20.01.2000-01.12.2000
tarihleri arasında 408 %6 Her ay için
02.12.2000-28.03.2001
tarihleri arasında 411 %5 Her ay için
29.03.2001-30.01.2002
tarihleri arasında 415 %10 Her ay için
31.01.2002-11.11.2003
tarihleri arasında 422 %7 Her ay için
12.11.2003-01.01.2004
tarihleri arasında 429 %4 Her ay için
02.01.2004-01.03.2005
tarihleri arasında

5035 sayılı Kanunun
4.maddesi %4 Her ay için

02.03.2005-20.04.2006
tarihleri arasında 434 %4 Her ay için
21.04.2006 tarihinden  itibaren 438 %2,5 Her ay için
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayılı B.K.K. %1,95 Her ay için
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayılı B.K.K. %1,40 Her ay için

05.09.2018 tarihinden  itibaren 62 sayılı
Cumhurbaşkanı Kararı %2 Her ay için

01.07.2019 tarihinden  itibaren 1266 sayılı C.K. %2,5 Her ay için

02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayılı C.K. %2 Her ay için

30.12.2019 tarihinden itibaren 1947sayılı C.K. %1,6 Her ay için

21.07.2022  tarihinden  itibaren 5801sayılı C.K. %2,5 Her ay için

14.11.2023  tarihinden  itibaren 7782 sayılı C.K. %3,5 Her ay için

GECİKME ZAMMI TABLOSU
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YURTİÇİ HARCIRAHLAR
GÜNDELİK

MİKTARI (TL)

I. Yurt İçinde Verilecek Gündelikler (md. 33)

B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek göstergesi 8000 ve daha yüksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek göstergesi 6400 (dahil)-8000 (hariç) olan kadrolarda bulunanlar 435

c) Ek göstergesi 3600 (dahil)-6400 (hariç) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylık/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylık/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayılı Harcırah Kanununun 33 üncü maddesinin (b) fıkrasına göre verilecek gündeliklerin
hesabında bu tutar esas alınır.
* 6245 sayılı Harcırah Kanununun 33 üncü maddesinin (b) fıkrasına göre yatacak yer temini için
ödenecek ücretlerin hesabında gündeliklerinin %60 artırımlı miktarı, (d) fıkrasına göre yapılacak
ödemelerde ise görevlendirmenin ilk 10 günü için gündeliklerinin %60 artırımlı miktarı, takip eden
80 günü için gündeliklerinin %50’si, müteakip 90 günü için ise müstahak oldukları gündeliklerinin
%40’ı esas alınır.

II-Arazi Üzerinde Çalışanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;
1) Memuriyet mahalli dışındaki çalışma alanlarında hizmet görenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayılı Kanun uygulamasında çalışan Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü personeline yukarıda
yazılı miktarların yarısı ek olarak ödenir.
2) Bu çalışmaları dolayısıyla arazide, şantiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarın yarısı ek olarak ayrıca ödenir.

* 2024 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasında uygulanacaktır.

H-CETVELİ
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayılı Harcırah Kanunu Hükümleri Uyarınca 

Verilecek Gündelik ve Tazminat Tutarları*
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Tutar

Saat Başı Fazla 
Çalışma Ücreti

657 sayılı Kanunun 178 inci maddesi uyarınca 10,10 TL
Özel kanunlarındaki hükümler uyarınca bütçe kanunlarıyla belirlenmesi gereken
fazla çalışma ücretleri için bu saat ücreti esas alınmaktadır.
Büyükşehir ve İl Belediye Başkanları ile birlikte çalışan personele ayda
90 saati geçmemek üzere makam onayına istinaden 10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bağlı müstakil bütçeli kamu tüzel kişiliğini haiz kuruluşlarda (iktisadi işlet-
meler hariç), görevlerinin niteliği gereği 657sayılı Kanunda belirtilen çalışma süre ve saatlerine bağlı
olmaksızın zabıta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen çalışan personele (destek hizmeti yürüten personel
hariç), belediye meclisi kararı ile tespit edilen tutar, fazla çalışma ücreti olarak maktuen ödeneceği (K)
işaretli cetvelde düzenlenmiş ve bunlara ödenecek aylık fazla çalışma ücreti de en son yapılan resmi
nüfus sayımına göre belediye nüfusuna göre yapılmaktadır.

Belediye Nüfusu Tutar

10.000’e kadar olanlar için 1.333 TL
10.001’den 50.000’e kadar olanlar için 1.426 TL

Aylık
50.001’den 100.000’e kadar olanlar için 1.575 TL
100.001’den 250.000’e kadar olanlar için 1.780 TLMaktu Fazla
250.001’den1.000.000’e kadar olanlar için 2.125 TLÇalışma

Ücreti 1.000.001’den fazla olanlar için 2.470 TL
Ankara, İstanbul ve İzmir büyükşehir belediyeleri dışındaki diğer büyükşe- 2.470 TLhirlerin belediye sınırları içerisindekiler için
Ankara, İstanbul ve İzmir büyükşehirler belediye sınırları içerisindekiler için 3.280 TL

Aylık maktu fazla çalışma ücreti alanlara, her ne ad altında olursa olsun ayrıca fazla çalışmaya yönelik olarak
başkaca bir ödeme yapılamayacağı ve yukarıdaki hükümlere göre ödenecek aylık maktu fazla çalışma ücretleri;

a) Görevin yapılması sırasında veya görevden dolayı yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi süresince,
b) Bir yılda toplamı 30 günü geçmeyen hastalık izni sürelerinde,
c) İtfaiye hizmetlerinde çalışan personel için görevin yapılması sırasında veya görevden dolayı hastalanma

hallerinde tedavi süresince,
ç) Yurt içinde yapılacak hizmet içi eğitime katılma ve geçici görevli olarak bulunma durumlarında,
ödenmeye devam olunacağı, diğer hallerde ise, fiilen çalışıldığı sürece ve bu süre ile orantılı olarak
ödenir.

1. 442 sayılı Köy Kanununun 74 üncü maddesinin beşinci fıkrasında yer alan (11.500) gösterge rakamı
(14.640), mülga ek 16 ncı maddesinin birinci fıkrasında yer alan (8.500) gösterge rakamı (9.189) olarak
geçerli olacaktır.

2. 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 24 üncü maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gösterge
rakamları,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasındaki dönemde sırasıyla (6.026), (2.226) olarak uygulanır.

3. 5393 sayılı Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gösterge rakamları 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasındaki dönemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanır.

FAZLA ÇALIŞMA ÜCRETLERİ
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GAYRİMENKUL SERMAYE İRATLARINDA UYGULANAN 
KİRA İSTİSNA TUTARI 2024 YILI

(R.G : 30.12.2023 - 32415 (2.Mük.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fıkrasında
yer alan mesken kira gelirleri için uygulanan istisna tutarı 33.000 TL

HİZMET ERBABINA İŞYERİ VEYA İŞYERİNİN MÜŞTEMİLATI DIŞINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERİLMEKSURETİYLESAĞLANANMENFAATLEREİLİŞKİNİSTİSNA

TUTARI (2024YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Mük.)
İşyerinde veya müştemilatında yemek verilmeyen durumlarda
çalışılan günlere ait bir günlük yemek bedeline ilişkin istisna tutarı 
(Gelir Vergisi Kanununun 23 üncü maddesinin birinci fıkrasının (8) 
numaralı bendi)

170 TL

BASİT USULE TABİ OLMANIN GENEL ŞARTLARINDAN OLAN İŞYERİ KİRA
BEDELİNE İLİŞKİN TUTAR (2024 YILI)

(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2.Mük.)
Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fıkrasının (2) nu-
maralı bendinde yer alan yıllık kira bedeli toplamı, 2022 takvim yılında
uygulanmak üzere
- Büyükşehir belediye sınırları içinde 55.000 TL
- Diğer yerlerde 34.000 TL

ENGELLİLER İÇİN VERGİ İNDİRİMİ
(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.mük.) sayılı Resmi Gazete)

193 sayılı Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESİ TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Çalışma Gücünün Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Çalışma Gücünün Asgari %60’ını kaybedenler) 4.000
III.Derece Engelliler (Çalışma Gücünün Asgari %40’ını kaybedenler) 1.700

YENİDEN DEĞERLEME ORANLARI
YILLAR

2023 Yılı yeniden değerleme Oranı (VUK Genel Tebliği No: 554)
(25.11.2023 tarih ve 32380) %58,46

2022 Yılı yeniden değerleme Oranı (VUK Genel Tebliği No: 533) 
(27.11.2021 tarih ve 31672) %122,93

2021 Yılı yeniden değerleme Oranı (VUK Genel Tebliği No:533)
(27.11.2021 tarih ve 31672) %36,20

2020 Yılı yeniden değerleme Oranı (VUK Genel Tebliği No:521)
(28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11

2019 Yılı yeniden değerleme Oranı (VUK Genel Tebliği No:503)
(23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58

2018 Yılı yeniden değerleme Oranı (VUK Genel Tebliği No:503)
(31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Mükerrer) %23,73
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Aylık, Taban Aylığı ve Kıdem Aylığı 2/3 oranında verilir.

Aile Yardımı ve Çocuk Zammı Tam verilir.

YanÖdeme 2/3 Oranında verilir.

Özel Hizmet Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oranında verilir.

Eğitim ve Öğretim Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Mülki İdare Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Din Hizmetleri Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Emniyet Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Denetim Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Lojman Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Yabancı Dil Tazminatı 2/3 Oranında verilir.

Ek Çalışma Ücreti 2/3 Oranında verilir.

Yolluk Karşılığı Tazminatı Hiç verilmez.

Emekli Keseneği Tam Aylığın yarısı üzerinden kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.
Not: Görevden uzaklaştırılan personele göreve iade edilerek açıktaki süresine ait tam aylığa hak 
kazanma halinde, emekli kesenekleri aylığın diğer yarasından da kesilerek tama çıkarılır.

ÜCRETLİ YILLIK İZİNLER (İşçilerİçin - 10.06.2003’den itibaren)
a) 1 Yıldan5YılaKadarOlanlar (5 yıl dahil) 14 İş günü
b) 5 Yıldan Fazla 15 Yıldan Az Olanlar 20 İş günü

15 Yıl Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 İş günü
c) 18 ve Daha Küçük Yaştaki İşçiler ile 50 ve Daha Yukarı Yaştakiler En Az 20 İş günü
Not: İzin sürelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil günleri izin süresinden sayılmaz

İŞ AKDİNİN FESHİNDE İHBAR TAZMİNATI TUTARLARI
Hizmet Süresi Bildirim Süresi İhbar Tazminat Tutarı
a) İşi 6 Aydan Az Sürmüş İşçi İçin 2 Hafta 2 Haftalık ücret
b) İşi 6 aydan 1.5 yıla kadar sürmüş işçi için 4 Hafta 4 Haftalık ücret
c) İşi 1.5 yıldan 3 yıla kadar sürmüş işçi için 6 Hafta 6 Haftalık ücret
d) İşi 3 yıldan fazla sürmüş olan işçi için 8 Hafta 8 Haftalık ücret
Not: 4857/17 maddesi gereği sözleşme ile süreler yükseltilebilir.

GÖREVDEN UZAKLAŞTIRMA HALİNDE ÖDENECEK ÜCRET
Görevden Uzaklaştırılan veya Tutuklanan Memurlar İçin
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MEMUR ÖDEMELERİNDEN YAPILAN KESİNTİLER

MEMUR MAAŞ KALEMİ KANUNİ DAYANAĞI

Aylık (gösterge) 
Ek gösterge 
Taban aylığı 
Kıdem Aylığı

Yan ödeme (Zamlar) 

Özel hizmet tazminatı 

Ek tazminat

Denetim tazminatı 

Makam tazminatı 

Görev tazminatı 

Temsil tazminatı 

Yabancı Dil Tazminatı

Aile yardımı ödeneği 
Doğum yardımı ödeneği 
Ölüm yardımı ödeneği
Öğretim yılına hazırlık 
ödeneği
Nöbet üzeri (sağlık personeli 
için)

Emekliliğini isteyen
personele verilen ödeme
Toplu sözleşme ikramiyesi 
666'ya göre ek ödeme 
Fazla çalışma ücreti
Cumhurbaşkanı, Başbakan
ve TBMM Başkanının yakın 
korumalarına yapılan ödeme

Harcırah ödemeleri

Gelir Vergisi Kanunu madde 61 +
Gelir Vergisi Kanunu madde 61 +
375 sayılı KHK'nın1.maddesi +
375 sayılı KHK'nın1.maddesi +

657 sayılı Kanunun 152. md. son fıkrası
657 sayılı Kanunun 152. maddesinin son 
fıkrası
657 sayılı Kanunun 152. maddesinin son 
fıkrası
657 sayılı Kanunun 152. maddesinin son 
fıkrası
657 sayılı Kanunun ek 26. maddesi
375 sayılı KHK'nın 1. maddesinin (C-4)
bendi
4505 sayılı Kanunun 5. maddesi -

375 sayılı KHK'nın2.maddesinin son fıkrası

657 sayılı Kanunun 203. maddesi -
657 sayılı Kanunun 207. maddesi -
657 sayılı Kanunun 208. maddesi -

657 sayılı Kanunun ek 32. maddesi -

657 sayılı Kanunun ek 33. maddesi -

375 sayılı KHK'nın 1. maddesinin (D)
bendi
375 sayılı KHK'nın ek 4.maddesi -
375 sayılı KHK'nın ek 9.maddesi -

375 sayılı KHK'nınek13.maddesi -

375 sayılı KHK'nın ek 14.maddesi

Gelir Vergisi Kanunu md. 24 -

+ +
+ +
+ +

+ +

+ -

+ Kısmen*

+ Kısmen*

+ Kısmen*

+ Kısmen*

+ Kısmen*

+ Kısmen*

+ -

- -
- -
- -

+ -

+ -

+ -

+ -
+ -
+ -

+ -

+ -

Bu ödemeler 2008 yılı Ekim ayı başından önce memuriyete başlayanlar açısından emeklilik keseneği ve kurum karşı-lığına
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalısı olan memurlar açısından 5510sayılı Kanunun 80 nci maddesi gereğince
Makam, temsil ve görev tazminatları ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 152 nci maddesi uyarınca (bölge, kurum, 
birim, çalışma mahalli, görevin niteliği ve benzeri kriterlere dayalı olarak asıl tazminatlara ilave, ek veya ayrıca ödenen 
tazminatlar hariç) ödenen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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İzinSüresi

DMK 105. md. Hastalık İzni -Uzun süreli hastalıklarda 18 ay
-Diğer hastalıklarda 12 ay

Refakat İzni
Sağlık Kurulu Raporu ile Ana, baba, eş, çocuk, 
kardeş için; 3 ay (gerektiğinde bu süre bir katına 
kadar uzatılabilir.

DEVLET MEMURLARINA AYLIKSIZ İZİN

DMK 108. md

Askerlik
Muvazzaf askerliğe ayrılan memurlar askerlik 
süresince izinli sayılırlar

Görev ve Öğrenim

Yetiştirilmek üzere yurtdışına gönderilen veya 
Sürekli görevle yurtiçine yada yurtdışına atanan 
veya en az altı ay süreyle yurtdışına geçici olarak 
görevlendirilen memurlar yurtdışına kamu 
kurumlarınca gönderilmiş olan öğrencilerin 
memur olan eşleri 77 nci maddeye göre izin
verilenlerin memur olan eşlerine görev veya 
öğrenim süresi kadar aylıksız izin verilir.

Doğum Analık izinden sonra 24 ay
Eşi doğum yapan memura 24 ay

Aylıksız İzin
Beş hizmet yılını tamamlamış olanlara;
Bir yıla kadar (en fazla iki defada kullanılmak 
üzere)

Evlat Edinme 24 ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay

Göreve Dönme/ 
Görevden Çekilmiş 
Sayılma

Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazereti 
gerektiren sebebin ortadan kalkması halinde, on 
gün içinde göreve dönülmesi zorunludur. Aylıksız 
izin süresinin bitiminde veya mazeret sebebinin 
kalkmasını izleyen on gün içinde görevine dönme-
yenler, memuriyetten çekilmiş sayılır.

DEVLET MEMURLARINA 
HASTALIK VE REFAKAT İZNİ
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MEMURLARDA AÇIKTAN VEKALETTE ÖDENECEK ÜCRET

1)Esas Aylık Vekalet ettiği kadro derecesinin ilk kademe aylığının ek göster-
gesi dahil 2/3 oranındadır.

2)Kıdem Aylığı Hiç verilmeyecek
3)Taban Aylığı 2/3 oranında verilecektir
4)Yan Ödeme Tam verilir
5)Özel Hizmet Tazminatı Tam verilir
6)Eğitim ve Öğretim Tazminatı Tam verilir
7)Din Eğitimi Hizmetleri Tazminatı Tam verilir
8)Ek Çalışma ve Ek Ders Ücreti Tam verilir 
9)Aile Yardımı ve Çocuk Zammı Tam verilir
10)Tedavi Giderleri Tam verilir
11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edişlerden kesilir

12)Emekli Keseneği

Taban aylığı dahil aldığı aylık üzerinden (2/3 tutarından) 
tam kesilir
a) İşe başlamada kısıtlı aylıktan kesilemez
b) İlk tam maaşından giriş aidatı kesilir
c) İşten ayrılmalarda aylık kısıtlı hesaplansa bile emekli keseneği
tam aylık üzerinden kesilir.

13)Lojman Tazminatı Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DIŞINDAN VEKALETTE ÜCRET

Dolu Kadroya Vekalet
Vekaletin sebebi, kanuni izin, geçici görev ve görevden uzaklaştırma hallerinde geçici boşalmaya da-
yanmaktadır.

1-Esas Aylık

Aylıksız vekalet asıldır. Ancak, kurum dışında (Yani başka ku-
rumlardan) atanan vekil memura işe başladığından bu yana 
vekalet aylığı, görevin kadro derecesinin ilk kademe aylığının (ek 
gösterge dahil) 1/3 oranında ödenir.

2-Kıdem ve Taban Aylığı Verilmez

3-Yan Ödeme ve Ö.H.T.

Kanuni izin, geçici görev (hizmetiçi eğitimine katılma dahil)
görevden uzaklaştırma halleriyle geçici boşalan kadrolara 
vekalet ve kendi derecesinden daha aşağı dereceli bir göreve 
vekalet edilmesinde ödenmez.

4-LojmanTazminatı Verilmez

5-Yolluk
Memur bulunduğu yerden başka bir yerdeki kadroya vekalet
ederse, kendi aylık derecesinin gerektirdiği geçici görev 
yolluğunu alır. Bu halde vekalet aylığı ödenmez.

6-Emekli Keseneği Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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Dolu Kadroya Vekalet
Vekaletin Sebebi; kanuni izin, geçici görev ve görevden uzaklaştırma hallerindeki geçici boşalmaya 
dayanmaktadır.

1-Esas Aylık

Aylıksız vekalet asıldır. Ancak 3 aydan fazla devam süresi için, 
görevin kadro derecesinin ilk kademe göstergesinin (ek
gösterge dahil) aylığının 1/3tutarı verilir. İlkokul öğretmenliği
ve veznedarlık görevine bağlandığı tarihten itibaren verilir.
Diğer taraftan tedviren görevlendirmelerde vekalet aylığı 
ödenmez.

2-Kıdem Aylığı Verilmeyecektir

3-Yan Ödeme ve Ö.H.T.

Mehil müddeti, yıllık izin, mazeret ve hastalık izni, geçici
görev, görevden uzaklaştırma, hizmetiçi eğitime katılma
halleriyle geçici boşalan kadrolara vekalet ve kendi 
derecesinden aşağı dereceli kadroya vekalet edilmesinde 
ödenmez. Ayrıca vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunu 
Genel Tebliğinde belirtildiği gibi asil- de aranan şartlara haiz 
olması gerekmektedir.

4-Lojman Tazminatı Verilmeyecektir

5-Yolluk

Memur bulunduğu yerden başka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylık derecesinin gerektirdiği geçici görev yolluğunu alır. 
Bu halde vekalet aylığı ödenmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme şartlarına sahipse zam ve tazminatların farkı ödenir.

6-EmeklilikKeseneği Kesilmez
7-GelirVergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
Boş Kadroya Vekalet
Boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürüle-
bilir.Ancak,saymanlıkkadrolarınınboşalmasıhalindeişebaşlamatarihtenitibarenvekaletaylığıver- ilmek 
suretiyle vekaleten atama yapılabilir.

1-EsasAylık Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe aylığının (ek 
gösterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KıdemAylığı Verilmez

3-Yan Ödeme ve O.H.T.

Yapılan her iki görevle ilgili aynı cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farklı cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakılmaksızın vekalet görevine bağlandığı 
tarihten itibaren ödenir. Ancak kendi derecesinden daha aşağı 
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren görevlendirme 
halinde hiçbir ödeme yapılmaz.

4-LojmanTazminatı Verilmeyecek

5-Yolluk
Memur bulunduğu yerden başka yerlerdeki bir kadroya
vekalet ederse, kendi aylık derecesinin gerektirdiği geçici görev
yolluğunu alır. Bu halde vekalet aylığı ödenmez.

6-Emklilik Keseneği Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir

KURUM İÇİNDEN VEKALETTE ÖDENECEK ÜCRET
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AÇIKLAMA
CEZAYI 

VERECEK
MAKAM

2024

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayılı Temel Ceza Kanunlarına Uyum
Amacıyla Çeşitli Kanunlarda ve Diğer Bazı Kanunlarda Değişiklik
Yapılmasına Dair Kanun’la değişik 283 üncü maddesine göre; bu
Kanunda yazılı belediye vazifelerine ilişkin olup, 266 ncı maddede
gösterilen sıhhi zabıta nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
şehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren 
bir sene zarfında o şehir veya kasabanın ihtiyaçlarına göre bu 
kanunun gösterdiği sıhhi hususlara ait bu zabıta talimatnamesi tertip
eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazım gelen asgari 
müştemilatı, umumi ve müşterek ikametgahlardaki ikamet şeraitini, 
gıda maddeleri satılan veya sair temizliğe mütaallik işlerle iştigal
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eğlence mahalleriyle bütün 
umumi yerlerin sıhhi şartlarını ve umumiyetle şehrin sıhhat ve
temizliğine taallük eden hususlara ait riayetleri lazım- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykırı hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayılı Yasa gereğince cezalandırılır. Sağlık zabıta 
yönetmeliğinde yazılı yasaklara aykırı hareket edenlerle
yapılması gerekenlere uymayanlar hakkında 1608 sayılı Yasa’ya
istinaden belediye encümenince verilir.

Belediye 
Encümeni 2.052 TL

b)1593 sayılı Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayılı Kanun’la değişik 
299 uncu maddesi uyarınca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekçileri veya ölü sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32 
nci maddesine göre cezalandırılır.

Sağlık Zabıta Yönetmeliğinde yazılı yasaklara aykırı hareket edenlere

Belediye 
Encümeni 2.052 TL

c)1593 sayılı Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayılı Kanun’la değişik 
301 inci maddesi uyarınca; izinsiz olarak bir şehir ve kasabadan 
diğerine ölü nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine 
göre cezalandırılır.

Belediye 
Encümeni

2.052 TL

İdarî para cezasına itiraz: 1593 sayılı Yasa'da itiraz mercii belirtilmediğinden, 5326 sayılı Yasa
hükümlerine göre idarî para cezasına ilişkin idarî yaptırım kararlarına karşı, kararın tebliği veya
tefhimi tarihinden itibaren en geç 15 gün içinde, sulh ceza mahkemesine başvurulabilir. Bu süre
içinde başvurunun yapılmamış olması halinde idarî yaptırım kararı kesinleşir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU
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ÖDEMELERDE VERGİ BORCU SORGULAMA

KANUN MADDESİ

İŞLENME ŞEKLİ
CEZAYI 

VERECEK
MAKAM

2024YILI 
İÇİN 

UYGULA-
NACAK 

MİKTAR
İçme suları kaynaklarına ve su 
yollarına zarar verecek ve sağlık 
şartlarını bozacak şekilde tarla 
açmak, hayvan bırakmak ve 
sulamak belediye meclislerince 
yasak edilebilir

831 Sayılı
Kanun

28.4.1926 tarih
ve 831 sayılı 

Sular Hakkında 
Kanunun Ek-7 nci

Maddesi

Belediye
Encümeni 2.052,00TL

28.4.1926 tarih ve 831 sayılı Sular Hakkında Kanun'un Ek 7nci maddesine göre; içme suları kaynaklarına ve su 
yollarına zarar verecek ve sağlık şartlarını bozacak şekilde tarla açmak, hayvan bırakmak ve sulamak belediye 
meclisleri tarafından yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarının, su yollarının ve su depolarının korunması amacıyla çeşitli önlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda çeşitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadığı takdirde, 1608
sayılıYasa'nın1inci maddesine göre, ceza uygulaması gerekmektedir.

1608 sayılı Yasa'nın 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve encümenlerinin kendilerine kanun, nizam ve 
talimatnamelerin verdiği vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettiği fiilleri işleyenlere veya yapmayanlara belediye 
encümenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hükmüne göre idarî para cezası ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kişiye bir sürede verilebilir.” hükmü yer almaktadır.

Para cezası uygulamasında, belediye mücavir alanı ile sınırlı kalmayıp, su kaynaklarına kadar gidebilecektir.
İçme ve kullanma suyu ihtiyacının mahalli idare birlikleri tarafından karşılanması halinde, belediyelere tanınan 
bütün yetki ve görevler, bu birlikler tarafından yerine getirilecektir

3 Mart 2020 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere; Limit-TL
- 4734sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren kurumların, mal veya hizmet
alımları ile yapım işleri nedeniyle yapacakları ödemeler, 5.000,00
- Kanun, kararname ve diğer mevzuatla nakdi olarak sağlanan Devlet yardımları,
teşvikler ve destekler nedeniyle yapılacak ödemeler,
17.02.2023 tarihli ve 32107 sayılı R.G. yayımlanan Tahsilat Tebliğine istinaden Deprem
kapsamındaki ödemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktır.

SULAR HAKKINDA KANUN

ÖDEMELERDE VERGİ BORCU SORGULAMA

KANUN MADDESİ

İŞLENME ŞEKLİ
CEZAYI 

VERECEK
MAKAM

2024YILI 
İÇİN 

UYGULA-
NACAK 

MİKTAR
İçme suları kaynaklarına ve su 
yollarına zarar verecek ve sağlık 
şartlarını bozacak şekilde tarla 
açmak, hayvan bırakmak ve 
sulamak belediye meclislerince 
yasak edilebilir

831 Sayılı
Kanun

28.4.1926 tarih
ve 831 sayılı 

Sular Hakkında 
Kanunun Ek-7 nci

Maddesi

Belediye
Encümeni 2.052,00TL

28.4.1926 tarih ve 831 sayılı Sular Hakkında Kanun'un Ek 7nci maddesine göre; içme suları kaynaklarına ve su 
yollarına zarar verecek ve sağlık şartlarını bozacak şekilde tarla açmak, hayvan bırakmak ve sulamak belediye 
meclisleri tarafından yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarının, su yollarının ve su depolarının korunması amacıyla çeşitli önlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda çeşitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadığı takdirde, 1608
sayılıYasa'nın1inci maddesine göre, ceza uygulaması gerekmektedir.

1608 sayılı Yasa'nın 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve encümenlerinin kendilerine kanun, nizam ve 
talimatnamelerin verdiği vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettiği fiilleri işleyenlere veya yapmayanlara belediye 
encümenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hükmüne göre idarî para cezası ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kişiye bir sürede verilebilir.” hükmü yer almaktadır.

Para cezası uygulamasında, belediye mücavir alanı ile sınırlı kalmayıp, su kaynaklarına kadar gidebilecektir.
İçme ve kullanma suyu ihtiyacının mahalli idare birlikleri tarafından karşılanması halinde, belediyelere tanınan 
bütün yetki ve görevler, bu birlikler tarafından yerine getirilecektir

3 Mart 2020 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere; Limit-TL
- 4734sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren kurumların, mal veya hizmet
alımları ile yapım işleri nedeniyle yapacakları ödemeler, 5.000,00
- Kanun, kararname ve diğer mevzuatla nakdi olarak sağlanan Devlet yardımları,
teşvikler ve destekler nedeniyle yapılacak ödemeler,
17.02.2023 tarihli ve 32107 sayılı R.G. yayımlanan Tahsilat Tebliğine istinaden Deprem
kapsamındaki ödemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktır.

SULAR HAKKINDA KANUN
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YÜRÜRLÜK TARİHLERİNE GÖRE TECİL FAİZİ ORANLARI

4a SSK kapsamında işçi çalıştırıyorsanız ödeme vadesi geçmiş sigorta prim
borcunuz brüt asgari ücretin tavan tutarının 3 katına kadar kesinleşmiş borç 
olarak kabul edilmez ve bu tutarı geçmeyen borçlar SGK ihale borç yok yazısı
için engel teşkil etmez.
Tüzel kişiler ve işçi çalıştıranlarda ihaleye katılmak için SGK borcu üst sınırı

450.056,25TL

Alt yükleniciler ve alt yüklenici çalıştıran işverenler için ise brüt asgari ücretin
tavan tutarının 6 katına kadar olan borçlar ihale borcu olmadığına dair yazı için 
engel teşkil etmemekte
Bu kapsamda 2024 yılı için SGK borcu yoktur üst limiti

900.112,50TL

Eğer işveren aynı zamanda gerçek kişi ise ve tabiki vergi mükellefi ise brüt
asgari ücretin 3 katına kadar olan ödeme vadesi geçmiş BAĞ-KUR prim borcu 
SGK borcu yok yazısı almak için engel teşkil etmez.
Bunun için ihale SGK borç üst limiti

60.007,50TL

4734 Sayılı Kanun ile diğer Kanunlara tabi olan ihalelere katılmak için geçerlidir. Hakediş 
ödemelerinde bir sınır yoktur. Eğer son ödeme vadesi geçmiş borçlar varsa hakediş ödemeleri 
yapılmaz ya da yapılsa bile hakediş ödemelerinden kesinti yapılır.

Dönemler FaizOranı 
(Yıllık) YasalDüzenleme

25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasında 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebliği
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasında 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliği
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasında 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliği
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasında 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliği
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasında 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliği
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasında 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebliği
28.04.2006–20.11.2009 tarihleri arasında 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebliği
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasında 19% Seri:C SıraNo:1 Tahsilat Genel Tebliği
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasında 12% Seri:C SıraNo:2 Tahsilat Genel Tebliği
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasında 22% Seri:C SıraNo:3 Tahsilat Genel Tebliği
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasında 19% Seri:C SıraNo:4 Tahsilat Genel Tebliği
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasında 15% Seri:C SıraNo:5 Tahsilat Genel Tebliği
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SıraNo:6 Tahsilat Genel Tebliği
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SıraNo:7 Tahsilat Genel Tebliği

ÖDEMELERDE SGK BORCU YOKTUR  TALEP  ETME 
BORÇ LİMİTLERİ 2024 YILI İÇİN
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TL

1.Diğer Şehirlerde Yapılacak İlanlar İçin Alt Sınır (md.17/2) 1 2.138.400

2.Resmi Gazete İle Yapılacak İlanlar İçin Alt Sınır (md.17/3) 2 6.415.200

3.Açık Teklif Usulü İle Yapılacak İhaleler İçin Üst Sınır (md.45) 3

6.411.600(Bu madde ile ilgili parasal sınır, Hazineye ait taşınmazların satışında 10.000.000 
TL olup, bu tutarı yirmi katına kadar artırmaya Çevre ve Şehircilik Bakanı
yet kilidir.)
4.Pazarlık Usulü İle Yapılacak İhaleler İçin Üst Sınır (md. 51) 4

a- İllerde, Kuruluş Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluşları da
Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçindeki İlçelerde ve Nüfusu 50.000’i
Geçen İlçelerde

234.000

b-Diğer İlçelerde 115.920

5.Taşınır ve Taşınmaz Malların Satış, Kira,Trampa Edinmesi ve Mülkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonların Yetkilerinin Üst Sınırı (md.76)5

a) Ankara, İstanbul ve İzmir İllerinde 1.411.200

b) Diğer Büyükşehir Belediyesi Olan İllerde 707.400

c) Diğer İllerde ve Nüfusu 50.00’i Geçen İlçelerde 513.000

ç) Diğer İlçelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal sınırların her biri için ayrı ayrı veya birlikte dört katına kadar artırmaya Çevre ve Şehircilik
Bakanı yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fıkra Diğer şehirlerde yapılacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yıl Genel Bütçe Kanunu ile belirlenecek 
miktarı aşan ihale konusu işler (1) numaralı fıkraya göre yapılacak ilanlardan başka, trajı gözönüne alınarak ili Basın-İlan
Kurumunca tespit olunacak günlük gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 gün önce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md.3. Fıkrası: Resmi Gazete ile yapılacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numaralı fıkra uyarınca
belirlenecek miktarın üç katını aşan ihale konusu işler, ihale tarihinden en az 10 gün önce bir defada Resmi Gazete'de ilan 
edilir.

[3] 2886/45 Açık teklif usulü ile yapılabilecek
[4] 2886/-51.Md Pazarlık usulüyle yapılacak
[5] 2886/76 ncı maddesi :Mahalli komisyonların yetkileri-Taşınır ve taşınmaz malların satış, kira, trampa edilmesi ve

mülkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonların ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri oldukları, her yıl Genel 
Bütçe Kanununda gösterilir.

*2024 Yılı Bütçe Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Mükerrer) R.G.’de  yayımlanmıştır.

2886 SAYILI DEVLET İHALE KANUNUNDAKİ 
PARASAL LİMİTLER (2024 YILI)*
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TAHSİLDARLARIN ÜZERİNDE TUTABİLECEKLERİ PARA LİMİTİ 
(01.01.2024 - 31.12.2024)

BELEDİYE MECLİS VE ENCÜMEN İÇİN UZLAŞMA LİMİTLERİ
(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arası)

Kanuni Dayanağı Nüfusu Tutarı

Belediye Tahsilat Yönetmeliğinin 10 uncu
maddesinde düzenlenmiş ve tahsilat tutarı 
son genel nüfus sayımına göre nüfusu 
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayılı 
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 üncü 
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarınca (1050 sayılı Kanun mülga olduğu
için 5018 sayılı Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fıkrası) her yıl Bütçe 
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri için 
belirlenen avans limitinin 2 katını, nüfusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katını geçmesi halinde 15 günlük süre
beklemeden vezneye veya bankaya
yatırılması zorunludur.

10.000’e kadar olan
belediyeler

17.200 TL

10.000’den fazla olan
belediyeler

34.400 TL

Yasal Dayanak

Belediye
Encümeni 5393 sayılı Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar için

Belediye
Meclisi 5393 sayılı Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar için

PRATİK BİLGİLER
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YAPININ MİMARLIK HİZMETLERİNE ESAS OLAN SINIFI
Yapının Birim 
Maliyeti (BM) 

TL m2

I. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR................................................................................................................................... 1.050,00
1. Kâgir veya betonarme ihata duvarı (3,00 m yüksekliğe kadar)
2. Basit kümes ve basit tarım yapıları
3. Yumuşak plastik örtülü seralar
4. Mevcut yapılar arası bağlantı-geçiş yapıları
5. Geçici kullanımı olan küçük yapılar
6. Kalıcı kullanımı olan yardımcı yapılar
7. Gölgelikler-çardaklar
8. Üstü kapalı yanları açık dinlenme, oyun ve gösteri alanları
9. Depo amaçlı kayadan oyma yapılar
10. Bu gruptakilere benzer yapılar.
B GRUBU YAPILAR ........................................................................................................... 1.550,00
1. Cam veya sert plastik örtülü seralar
2. Basit padok, büyük ve küçük baş hayvan ağılları
3. Kâgir ve betonarme su depoları
4. İşyeri depoları
5. Bu gruptakilere benzer yapılar.
II. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR........................................................................................................... 2.600,00
1. Kuleler, ayaklı su depoları
2. Palplanj ve ankrajlı perde ve istinat duvarları
3. Kayıkhane
4. Bu gruptakilere benzer yapılar.
B GRUBU YAPILAR ........................................................................................................... 3.800,00
1. Şişirme (Pnömatik) yapılar
2. Tek katlı ofisler, dükkân ve basit atölyeler
3. Semt sahaları, küçük semt parkları, çocuk oyun alanları ve eklentileri
4. Tarımsal endüstri yapıları (Tek katlı, prefabrik beton, betonarme veya çelik depo ve

atölyeler, tesisat ağırlıklı ağıllar, fidan yetiştirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakım ve onarım atölyeleri, çekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parkları
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapılar.
C GRUBU YAPILAR ........................................................................................................... 5.350,00
1. Hangar yapıları (küçük uçaklar, helikopterler, tarım uçakları park ve bakım

onarım yeri)
2. Sanayi yapıları (Tek katlı, bodrum ve asmakatı da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapılar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR .......................................................................................................... 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel eğitim okullarının veya işletme ve

tesislerin spor salonları, jimnastik salonları, semt salonları)

2024 YILI YAPI YAKLAŞIK BİRİM MALİYETLERİ
(R.G.Tarihve Sayısı:12.8.2023 – 32277)
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2. Katlı garajlar
3. Ticari amaçlı binalar (üç kata kadar üç kat dâhil - asansörsüz - 3/7/2017 tarihli ve

30113 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin 34
üncü maddesinin 1 inci fıkrasına göre asansör yeri bırakılacak)

4. Alışveriş merkezleri (semt pazarları, küçük ve büyük hal binaları, marketler vb.)
5. Basımevleri, matbaalar
6. Soğuk hava depoları
7. Konutlar (üç kata kadar-üç kat dâhil- asansörsüz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayılı

Resmi Gazete’de yayımlanan Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin 34 üncü maddesi
nin 1 inci fıkrasına göre asansör yeri bırakılacak)

8. Akaryakıt ve gaz istasyonları
9. Kampingler
10. Semt postaneleri
11. Küçük sanayi tesisleri (Donanımlı atölyeler, imalathane, dökümhane)
12. Kreş ve gündüz bakımevleri, hobi ve oyun salonları
13. Bu gruptakilere benzer yapılar.
B GRUBU YAPILAR............................................................................................................9.000,00
1. Entegre tarımsal endüstri yapıları, büyük çiftlik yapıları
2. Gençlik merkezleri, halk evleri
3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler
4. Temel eğitim okulları
5. Küçük kitaplık ve benzeri kültür tesisleri
6. Jandarma ve emniyet karakol binaları
7. Sağlık ocakları, kamu sağlık dispanserleri
8. Ticari amaçlı binalar (Yapı yüksekliği 21,50 m’ye kadar olan)
9. 150 kişiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonları
12. Konutlar (Yapı yüksekliği 21,50 m’den az yapılar)
13. Marinalar
14. Gece kulübü, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapılar.

IV. SINIFYAPILAR
A GRUBU YAPILAR...........................................................................................................10.200,00
1. Özelliği olan büyük okul yapıları (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan

eğitim yapıları)
2. Poliklinikler
3. Liman binaları
4. İdari binalar (ilçe tipi hükümet konakları, vergi daireleri ve benzeri)
5. İlçe belediyeleri
6. 150 kişiyi geçen cezaevleri
7. Kaplıcalar, şifaevleri ve benzeri termal tesisleri
8. İbadethaneler (1500 kişiye kadar)
9. Aquaparklar
10. Entegre sanayi tesisleri

2024 YILI YAPI YAKLAŞIK BİRİM MALİYETLERİ
(R.G. T: 12.8.2023,  S: 32277)
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11. Müstakil spor köyleri (Yüzme havuzları, spor salonları ve statları bulunan)
12. Yaşlılar huzurevi, kimsesiz çocuk yuvaları, yetiştirme yurtları
13. Büyük alışveriş merkezler
14. Yüksekokullar ve eğitim enstitüleri
15. Apartman tipi konutlar (Yapı yüksekliği 30,50 m’den az yapılar)
16. Oteller (1 ve 2 yıldızlı)
17. Bu gruptakilere benzer yapılar.
B GRUBUYAPILAR............................................................................................................. 12.050,00
1. Araştırma binaları, laboratuvarlar ve sağlık merkezleri
2. İl tipi belediyeler
3. İl tipi idari kamu binaları
4. Metro istasyonları
5. Stadyum, spor salonları ve yüzme havuzları
6. Büyük postaneler (merkez postaneleri)
7. Otobüs terminalleri
8. Eğlence amaçlı yapılar (çok amaçlı toplantı, eğlence ve düğün salonları)
9. Banka binaları
10. Normal radyo ve televizyon binaları
11. Özelliği olan genel sığınaklar
12. Müstakil veya ikiz konutlar (Bağımsız bölüm brüt alanı 151 m2~600 m2 villalar,

teras evleri, dağ evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapılar.
C GRUBU YAPILAR ........................................................................................................... 12.450,00
1. Büyük kütüphaneler ve kültür yapıları
2. Bakanlık binaları
3. Yükseköğrenim yurtları
4. Arşiv binaları
5. Radyoaktif korumalı depolar
6. Büyük Adliye Sarayları
7. Otel (3 yıldızlı) ve moteller
8. Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
9. İl tipi hükümet konakları ve büyükşehir belediye binaları
10. İş merkezleri (Yapı yüksekliği 21,50 m ile 30,50 m arası - 30,50 m dâhil yapılar)
11. Konutlar (Yapı yüksekliği 30,50 m ile 51,50 m arası -51,50 m dâhil yapılar)
12. Bu gruptakilere benzer yapılar.

* Benzer yapılar, ilgili gruptaki yapılara kıyasen uygulayıcı kurum ve kuruluşlarca Mimarlık ve
Mühendislik Hizmetleri Şartnamesinin ilgili hükümlerinden yararlanılarak belirlenecektir.

Tebliğin revizyonu çalışmalarında sınıfı veya grubu değiştirilen veya tebliğden çıkarılan yapılar için, 
2023/2 yılından önceki tebliğlere göre yapı sınıfı ve grubu belirlenmiş mimarlık ve mühendislik 
hizmetlerinde; belirlendiği yılın tebliğindeki yapı sınıfı ve grubu değiştirilmeksizin 2023/2 yılı tebliğinde 
karşılığı olan tutar esas alınmak suretiyle hesap yapılacaktır.

Tebliğdeki sınıf ve gruplar yapım aşamasında belirlenirken tereddüte düşülmesi halinde, o yapının 
yapı yaklaşık maliyeti; yapının projesine göre hazırlanacak metrajlara Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı Birim Fiyatlarının uygulanması suretiyle hesaplanacaktır.

2024 YILI YAPI YAKLAŞIK BİRİM MALİYETLERİ
(R.G.Tarihve Sayısı:12.8.2023– 32277)

11. Müstakil spor köyleri (Yüzme havuzları, spor salonları ve statları bulunan)
12. Yaşlılar huzurevi, kimsesiz çocuk yuvaları, yetiştirme yurtları
13. Büyük alışveriş merkezler
14. Yüksekokullar ve eğitim enstitüleri
15. Apartman tipi konutlar (Yapı yüksekliği 30,50 m’den az yapılar)
16. Oteller (1 ve 2 yıldızlı)
17. Bu gruptakilere benzer yapılar.
B GRUBUYAPILAR............................................................................................................. 12.050,00
1. Araştırma binaları, laboratuvarlar ve sağlık merkezleri
2. İl tipi belediyeler
3. İl tipi idari kamu binaları
4. Metro istasyonları
5. Stadyum, spor salonları ve yüzme havuzları
6. Büyük postaneler (merkez postaneleri)
7. Otobüs terminalleri
8. Eğlence amaçlı yapılar (çok amaçlı toplantı, eğlence ve düğün salonları)
9. Banka binaları
10. Normal radyo ve televizyon binaları
11. Özelliği olan genel sığınaklar
12. Müstakil veya ikiz konutlar (Bağımsız bölüm brüt alanı 151 m2~600 m2 villalar,

teras evleri, dağ evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapılar.
C GRUBU YAPILAR ........................................................................................................... 12.450,00
1. Büyük kütüphaneler ve kültür yapıları
2. Bakanlık binaları
3. Yükseköğrenim yurtları
4. Arşiv binaları
5. Radyoaktif korumalı depolar
6. Büyük Adliye Sarayları
7. Otel (3 yıldızlı) ve moteller
8. Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
9. İl tipi hükümet konakları ve büyükşehir belediye binaları
10. İş merkezleri (Yapı yüksekliği 21,50 m ile 30,50 m arası - 30,50 m dâhil yapılar)
11. Konutlar (Yapı yüksekliği 30,50 m ile 51,50 m arası -51,50 m dâhil yapılar)
12. Bu gruptakilere benzer yapılar.

* Benzer yapılar, ilgili gruptaki yapılara kıyasen uygulayıcı kurum ve kuruluşlarca Mimarlık ve
Mühendislik Hizmetleri Şartnamesinin ilgili hükümlerinden yararlanılarak belirlenecektir.

Tebliğin revizyonu çalışmalarında sınıfı veya grubu değiştirilen veya tebliğden çıkarılan yapılar için, 
2023/2 yılından önceki tebliğlere göre yapı sınıfı ve grubu belirlenmiş mimarlık ve mühendislik 
hizmetlerinde; belirlendiği yılın tebliğindeki yapı sınıfı ve grubu değiştirilmeksizin 2023/2 yılı tebliğinde 
karşılığı olan tutar esas alınmak suretiyle hesap yapılacaktır.

Tebliğdeki sınıf ve gruplar yapım aşamasında belirlenirken tereddüte düşülmesi halinde, o yapının 
yapı yaklaşık maliyeti; yapının projesine göre hazırlanacak metrajlara Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı Birim Fiyatlarının uygulanması suretiyle hesaplanacaktır.

2024 YILI YAPI YAKLAŞIK BİRİM MALİYETLERİ
(R.G.Tarihve Sayısı:12.8.2023– 32277)
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Yıllar
2023/2 yılında 
uygulanacak 

katsayılar
Yıllar

2023/2 yılında 
uygulanacak 

katsayılar
Yıllar

2023/2 yılında 
uygulanacak 

katsayılar

1953 ve öncesi   23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767

1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288

1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081

1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912

1957   13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816

1958   12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360

1959-1966   10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982

1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908

1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152

1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464

1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323

1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488

1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688

1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709

1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432

1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857

1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830

1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693

1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833

1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983

1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823

1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841

2023/2 1.000

1.1.2024 TARİHİNDEN İTİBAREN, MÜTEAHHİTLİK KARNELERİ VE İŞ 
BİTİRME BELGELERİ İÇİN GEÇERLİ KATSAYILAR

(R.G.Tarihve Sayısı :12.8.2023 - 32277)
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TÜRK TİCARET KANUNUNDAKİ KABAHATLERİN 
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

İdari Para Cezası Gerektiren Kabahat
TTK’nın 

İlgili 
Maddesi

Kanunda 
Yer Alan 
İdari Para
Cezası

Tutarı(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasında 

Uygulanacak 
Ceza Tutarı 

(TL)

1
Ticaret sicili müdürünce verilen süre içinde tescil
İsteminde bulunulmaması veya tescilden kaçınma 
sebeplerinin bildirilmemesi

33/2 1.000 12.288

2 Ticaret siciline tescil ve kayıt için gerçeğe aykırı 
beyanda bulunulması

38/1 2.000 24.607

3 Ticaret unvanına ilişkin Kanunda öngörülen
esaslara aykırı davranılması**

51/2 2.000 24.607

4
Ticari defterlerin üçüncü kişi uzmanlara, makul
bir süre içinde yapacakları incelemede işletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkında 
fikir verebilecek şekilde tutulmaması

562/1-a 4.000 49.276

5 İşletme faaliyetlerinin oluşumu ve gelişmesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a 4.000 49.276

6
Tacirin, işletmesiyle ilgili olarak gönderilmiş
bulunan her türlü belgenin kopyasını, yazılı,
görsel veya elektronik ortamda saklamaması

562/1-b 4.000 49.276

7 Ticari defterlerin açılış ve/veya kapanış onaylarının
Yaptırılmaması

562/1-c 4.000 49.276

8

Ticari defterlerin TTK’nın 65.maddesine uygun
olarak tutulmaması
• Defterlerin Türkçe tutulmaması
• Defterlerde, kısaltmaların, harflerin, rakamla-

rın ve sembollerin kullanılması halinde bun-
ların anlamlarının açıkça belirtilmemesi

• Defterlere yazımların ve diğer gerekli kayıtla-
rın eksiksiz doğru, zamanında ve düzenli ola-
rak yapılmaması

• Defterlere yapılan bir kaydın, önceki içeriği 
belirlenemeyecek şekilde çizilmesi ve değişti-
rilmesi

• Defterlerde, kayıt sırasında mı yoksa daha 
sonra mı yapıldığı anlaşılmayan değiştirmele-
rin yapılması

562/1-d 4.000 49.276

PRATİK BİLGİLER
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9 TTK’nın 66.maddesindeki usule aykırı olarak
envanter çıkarılması

562/1-e 4.000 49.276

10

Saklanması zorunlu olan belgelerin, sadece görün-
tü veya başkaca bir veri taşıyıcısı aracılığıyla ibraz 
edilebildiği durumlarda bu belgelerin bastırılarak 
veya okunabilen kopyaları sunularak ibraz edilme-
mesi

562/1-f 4.000 49.276

11
Finansal tabloların, Kamu Gözetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartları Kurumu tarafından yayım-
lanan muhasebe standartlarına göre düzenlenme-
mesi

562/2 4.000 49.276

12 Anonim şirketlerde hamiline yazılı pay sahipleri ile
sahip oldukları paya ilişkin bilgilerin Merkezi Kayıt 
Kuruluşuna bildirilmemesi

562/13-a 20.000 96.226

13
Anonim şirketlerde hamiline yazılı pay senetleri-
nin devrinin Merkezi Kayıt Kuruluşuna bildiril-
memesi

562/13-b 5.000 24.055

**Söz konusu kabahate ilişkin olarak TTK’nın 51/2. maddesinde,“39 ilâ 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Türk Lirası idari para cezasıyla cezalandırılır.” hükmü yer almaktadır. Anılan hükümde, idari yaptırıma 
bağlanan fiiller ayrı ayrı sayılmamış, TTK’nın belli hükümlerine atıf yapılmakla yetinilmiştir. Bu durumda,
yollama yapılan maddelerde yer alan her fiile aykırı davranış idari yaptırıma bağlanmış olmaktadır.
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2001 1. dönemi (1 Ocak - 14 Nisan) sözleşmeleri için 86.701

2001 2. dönemi (15 Nisan -14 Mayıs) sözleşmeleri için 84,793

2001 3. dönemi {15 Mayıs -14 Haziran) sözleşmeleri için 76.235

2001 4. dönemi (15 Haziran - 30 Haziran) sözleşmeleri için 73.194

2001 
2001

5. dönemi (1 Temmuz • 14 Eyloi) sözleşmeleri için 70.190

6. dönemi (15 Eylül -14 Ekim) sözleşmeleri için 66.694

2001 7. donemi (15 Ekim -14 Kasım) sözleşmeleri için 63.357

2001 8. dönemi (15 Kasım -14 Aralık) sözleşmeleri için 59.705

2001 9. dönemi (15 Aralık - 31 Aralık) sözleşmeleri için 57,011

2002 1. dönemi (1 Ocak -14 Ocak) sözleşmeleri için 52,234

2002 2. dönemi (15 Ocak -14 Mayıs) sözleşmeleri için 42.396

2002 3. dönemi (15 Mayıs -14 Temmuz) sözleşmeleri için 40.816

2002 4. dönemi (15 Temmuz - 30 Eylül) sözleşmeleri için 38.440

2002 5. dönemi (1 Ekim - 31 Aralık) sözleşmeleri İçin 37,321

2003 1. dönemi (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 34.145

2003 2. dönemi (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 33.658

2004 1. dönemi (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri İçin 31.442

2004 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 30,307

2005 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 29.232

2005 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 27.326

2006 1, donemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 26.670 

2006 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri İçin 25,560 

2007 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 24,461

2007 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 23,670

200$ 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 23.026

2008 2. dönemi  (1 Temmuz - 14 Ağustos) sözleşmeleri için 21.597

2008 3. dönemi  (15 Ağustos - 31 Aralık) sözleşmeleri için 20.482

2009 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri İçin 19,858

2009 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 18.894

2010 1- dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 18,270

2010 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 17.614

1.7.2023 TARİHİNDEN İTİBAREN, PROJE VE KONTROLLÜK
İŞLERİNDE UYGULANMAK YENİ ORANLAR

(R.G.Tarih ve Sayısı : 12.8.2023 - 32277)
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2011 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 16,533

2011 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 15.864

2012 1. dönemi (1 Ocak -14 Ocak) sözleşmeleri için 14,840

2012 12. dönemi  (15 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 9.841

2012 3. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 9.808

2013 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 9.176

2013 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 9,140

2014 1. dönemi  (1 Ocak - 31 Aralık) sözleşmeleri için 8.597

201S 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 8,337

2015 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 8.196

2016 1. dönemi  (1 Ocak • 30 Haziran) sözleşmeleri için 7,439

2016 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 7,384

2017 
2017

1.
2.

dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 6.877

dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 6.881

2018 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 6.081

2018 2. donemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 5..997

2019 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 5.053

2019 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 5.146

2020 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 4.513

2020 2. |dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 4,469

2021 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 3.979

2021 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 3.901

2022 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 2,753

2022 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri İçin 2,121

2023 1. dönemi  (1 Ocak - 30 Haziran) sözleşmeleri için 1.377

2023 2. dönemi  (1 Temmuz - 31 Aralık) sözleşmeleri için 1,000
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1. Kasa işlemleri: TL
1.1. Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 12 nci maddesi gereğince,
muhasebe birimlerince kasadan yapılacak ödeme tutarı;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, büyükşehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlık muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankası şubesi bulunmayan 
ilçelerdeki muhasebe birimlerinde,

7.000

1.1.2.Diğer muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarıda belirtilen sınırlar, mahkeme harç ödemeleri ile asker alma bölge-
askerlik şube başkanlıklarınca genel sevk ve firari erlerin sevklerine ilişkin 
ödemelerde 10 kat olarak uygulanır. Yabancı ülke vatandaşlarına yapılacak ikamet 
tezkere bedeli, ikamet teskere harcı, vize harcı ve yolcu telefon harçlarının iadesin-
de 1.1.1’de belirtilen sınırlar geçerlidir. Teminat iadeleri ile sağlık turizm ve turist
sağlığı kapsamında sunulan sağlık hizmetlerine ilişkin peşin alınan tutarların iadesi
ise sınırlamaya tabi değildir.

1.2.Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 12 ve 27. maddeleri gereğince
ertesi gün yapılacak ödemeleri karşılamak üzere ve kişi malı emanet dövizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankası şubesi bulunmayan ilçelerde
gerekli güvenlik önlemleri alınmak şartıyla veznede bulundurulacak azami TL tutarı;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500

1.2.2.T.C.ZiraatBankasışubesibulunmayanilçelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000

1.2.3.Diğer muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hariç), 40.000

2.Kaybedilen alındılar için ilân:
İlgilileri tarafından kaybedilen alındılarda Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 
528 inci maddesine göre ilân gerektirmeyen parasal sınır,

4.000

B- MUHASEBE YETKİLİSİ MUTEMETLERİNİN GÖREVLENDİRİLMELERİ, YETKİLERİ,
DENETİMİ VE ÇALIŞMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YÖNETMELİK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi işlemleri:
1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve 
Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 7 nci maddesi uyarınca, muha-
sebe birimleri dışında görev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafından yedi 
günlük süre beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutarı,

10.000

1.2.Mahkeme başkanlıkları, icra ve iflas daireleri ve izale-i şüyu memurluklarında-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayılı Harçlar Kanununun eki (1) ve (3) 
sayılı tarifelere göre makbuz mukabili tahsil edilip, yedi günlük süre
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutarı

35.000

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MÜDÜRLÜĞÜ GENEL TEBLİĞİ (Sıra No:80) 

(Parasal Sınırlar ve Oranlar)  (RG.  T: 09 Mart 2023 –S: 32127)
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2.Yetkili memurlarla ilgili işlemler:
Pul ve Değerli Kağıtların Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasıtası ile Sattırılmasına ve
Bayilere Satış Aidatı Verilmesine Dair Yönetmelik hükümlerine göre yetkili 
memurlarca 15 günlük süre beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim 
edilmesi gereken tahsilat tutarı.

15.000

C-MUHASEBE YETKİLİSİ ADAYLARININ EĞİTİMİ, SERTİFİKA 
VERİLMESİİLE MUHASEBE YETKİLİLERİNİN ÇALIŞMA USUL VE ESASLARI 
HAKKINDA YÖNETMELİK
1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayılı Kanun ve diğer mevzuatla verilen
görev ve yetkilerinden, yardımcılarına devredebilecekleri görev ve yetkilere ilişkin
Limitler (vergi ve sair kesintiler düşülmeden önceki tutar)

1.1.Yıllık yevmiye sayısı kırkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, geçici veya
kesin ödeme, iade, mahsup ve bunların muhasebeleştirilmesi işlemlerinde (her bir 
belge için)

17.000

1.2.Yıllık yevmiye sayısı kırkbini geçen muhasebe birimlerinde, geçici veya kesin 
ödeme, iade, mahsup ve bunların muhasebeleştirilmesi işlemlerinde (her bir
belge için)

23.500

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul değerlerin, kısmen veya tamamen ilgili-
sine iadesine ilişkin işlemlerde 84.000

2. Yukarıdaki (1.1) ve (1.3) numaralı maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlığı
Merkez Muhasebe Birimi, İstanbul İl Muhasebe Birimi ile Küçük ve Orta Ölçekli
Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı muhasebe birimlerinde 4, diğer
merkez muhasebe birimleri, Ankara İl Muhasebe Birimi ile İzmir İl Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanır.

4.Merkezi yönetim kapsamı dışındaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

Ç-MERKEZÎ YÖNETİM HARCAMA BELGELERİ YÖNETMELİĞİ

1.Merkezî Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 5 inci maddesi ve konuya ilişkin 
Tebliğde yapılan açıklamalara göre, özel kişiler tarafından düzenlenen faturaların kay-
bedilmesi halinde, noter onaylı fatura örneklerinin kabul edileceği parasal alt sınır.

250.000

D-TAŞINIRMALLARIN KAYITLARDAN ÇIKARILMASI

1.Taşınır Mal Yönetmeliği hükümlerine göre harcama yetkilisinin onayı ile kayıtlardan
çıkarılacak taşınırlar için uygulanacak limitler,

1.1.Taşınırların kamu idareleri arasında bedelsiz devri ve satışında 25.000
1.2.Taşınırların aynı kamu idaresine bağlı harcama birimleri arasındaki devrinde 100.000

2.Yukarıda belirtilen limitler; kuruluş merkezleri ile Ankara, İstanbul ve İzmir İllerin-
de 3 kat olarak uygulanır.

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MÜDÜRLÜĞÜ GENEL TEBLİĞİ (SıraNo:80) (Parasal Sınırlar ve Oranlar) 

(R.G.: 09 Mart 2023 – 32127)
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ÖNÖDEME İŞLEMLERİ
A - HARCAMAYETKİLİSİ MUTEMEDİ AVANS SINIRLARI (TL)

1.Yapım işleri ile mal ve hizmet alımları için:
1.1.İllerde, kuruluş merkezlerinde, büyükşehir belediye sınırları içindeki ilçeler ve
nüfusu 50.000’i geçen ilçelerde 3.820

1.2.Diğer ilçelerde 1.990
2.Şehit cenazelerinin nakli, firari askerler, şüpheli, tutuklu veya hükümlü askerlerin
sevkinde kullanılmak üzere 44.000

3.Yabancı konuk ve heyetlerin ağırlanması amacıyla görevlendirilen mihmandarlara 25.530

4.Bakanların katılacağı yurtdışı seyahatlerde kullanılmak üzere 74.000

5.Mahkeme harç ve giderleri
5.1.İstanbul il merkezi için 300.000
5.2.Ankara ve İzmir İl Merkezlerinde 250.000
5.3.Diğer il ve ilçeler için 100.000

6. Doğal afetler nedeniyle oluşacak ihtiyaçlar için kullanılmak üzere 202.200

7. İl dışına yapılacak seyahatte kullanılacak akaryakıt giderleri için kullanılmak üzere 19.900

8.Yakalanan yasadışı göçmenler ile sınırdışı edilecek şahıslar için kullanılmak üzere 81.000

9.Türkiye Büyük Millet Meclisi İdari Teşkilatı ve Cumhurbaşkanlığı 1.470.130
10.Yargılama Giderleri 50.000

11.Posta ve telgraf giderleri (Yüksek Mahkemeler için) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığına ait kadın konukevleri ve bağlı birimlerinden
hizmet alan kadınların harçlıkları için

12.1.Büyükşehir belediye sınırları içinde 20.100

12.2.Diğer il ve ilçelerde 12.060

B-ÖZEL BÜTÇE İDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diğer Özel Bütçeli İdarelerin mutemetleri için 3.820

MUHASEBE KAYITLARINDAN ÇIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 106 ncı maddesi

gereğince; TL

1.1.213 sayılı Vergi Usul Kanunu kapsamına giren amme alacaklarından tahsil 
imkansızlığı nedeniyle muhasebe kayıtlarından çıkarılacak tutar 10

1.2.Diğer amme alacaklarından tahsil imkansızlığı nedeniyle muhasebe kayıtların-
dan çıkarılacak tutar 20

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MÜDÜRLÜĞÜ GENEL TEBLİĞİ  (Sıra No:80) 

(Parasal Sınırlar ve Oranlar)  (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

PRATİK BİLGİLER



MAHALLİ İDARELER DERGİSİ Sayı: 127 • Yıl: 12 • Şubat‘ 2024 191

2. 5018 sayılı Kanunun 79 uncu maddesi hükmü gereğince, özel mevzuatındaki hü-
kümler saklı kalmak üzere, idare hesaplarında kayıtlı olup 6183 sayılı Kanun kapsa-
mında izlenen kamu alacakların dışında kalan;

2.1.Zarurî veya mücbir sebeplerle takip ve tahsil imkânı kalmayan alacaklardan
kayıtlardan çıkarılacak tutar 30.000

2.2.Tahsili için yapılacak takibat giderlerinin asıl alacak tutarından fazla olacağı 
anlaşılan alacaklardan kayıtlardan çıkarılacak tutar 30,00

ESKİ YILLARA AİT TEMİNAT MEKTUPLARININ TASFİYESİ

1-6728 sayılı Kanunun 75 inci maddesi uyarınca genel bütçe kapsamındaki kamu
idareleri ve özel bütçeli idareler tarafından ilgili mevzuatı gereğince alınmış olup,
düzenleme tarihi itibariyle on yılı geçen ve çeşitli nedenlerle iadesi sağlanamayan veya
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarından muhasebe birimince kayıtlarından
çıkarılacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

2.973

KANUNİ FAİZ VE TEMERRÜT FAİZ ORANLARI
Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği (Sıra No: 80) 

(Parasal Sınırlar ve Oranlar)’nde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ (Sıra No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)

3095 sayılı Kanuni Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanuna göre, yıllar itibarıyla
uygulanması gereken kanuni faiz ve temerrüt faizi oranları:(Temerrüt faizi miktarının 
sözleşme ile kararlaştırılmamış olduğu hallerde, akdi faiz miktarı aşağıda belirtilen 
oranların üstünde ise temerrüt faizi, akdi faiz miktarından az olamaz.)

Yıllık Oran
(%)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:
1.1.Kanuni faiz oranı sözleşme ile tespit edilmemişse, 9

1.2.Temerrüt faiz oranı
1.2.1.Sözleşme ile tespit edilmemişse 9
1.2.2.Ticari işlerde (24.6.2023 tarihli Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası
Tebliği ile) 16,75

2. 1.1.2022 - 31.12.2022 dönemi için
2.1. Kanuni faiz oranı sözleşme ile tespit edilmemişse, 9

2.2. Temerrüt faiz oranı
2.2.1. Sözleşme ile tespit edilmemişse 9
2.2.2. Ticari işlerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankası Tebliği ile) 15,75

3. 1.1.2021-31.12.2021 dönemi için
3.1.Kanuni faiz oranı sözleşme ile tespit edilmemişse, 9

3.2.Temerrüt faiz oranı
3.2.1.Sözleşme ile tespit edilmemişse 9
3.2.2.Ticari işlerde (19.12.2020 tarihli Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası
Tebliği ile) 16,75
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İŞİN
ADI LİMİT iHALE

USULÜ
YAKLAŞIK
MALİYET İLAN SÜRESİ İLAN YERİ

M
AL

VE
H

İZ
M

ET
AL

IM
I

Eşik Değer Üstü 
(19.029.344 TL

Üstü)

Açık İhale

Genel Bütçede 
19.029.344 TL 

ve üzeri

İhale tarihinden en az 40 
gün önce md:13/A-1

Kİ.K.'de en az 
1 defa

Belli İstekliler
Son başvuru tarihinden en az

14 gün önce
md:13/A-2

Pazarlık İhale tarihinden en az 25 
gün  önce md:13/A-3

Eşik Değere 
Kadar

(19.029.344 TL’ye
kadar)

Bütün
Usuller

1.245.628 TL’ye
kadar

İhale tarihinden en az 7 
gün önce md:13/B-1

1 yerel gazete +
internet  haber sitesi

1.245.628 -
2.491.384  TL arası İhale tarihinden en az 14 

gün önce

K.i.K.ve 1 adet yerel 
gazete + 1 adet 

internet haber sitesi
2.491.384 üzeri -

19.029.344 TL’ye
kadar

İhale tarihinden en az 
21 gün önce  md:3/B-3

K.İ.K. ve 1 adet
yerel gazete

YA
PI

M
İŞ

İ

Eşik Değer Üstü 
(418.648.353 TL

Üstü)

Açık İhaleler

418.648.353 TL 
ve üzeri

İhale tarihinden en az 40 
gün önce md:13/A-1

K.İ.K.’de en az
1 defaBelli İstekliler

Son başvuru tarihinden 
az 14 gün önce

md:13/A-2

Pazarlık İhale tarihinden en az 25 
gün önce  md:13/A-3

Eşik Değere 
Kadar 

(418.648.353
TL’ye  Kadar)

Bütün
Usuller

2.491.384 TL’ye
kadar

İhale tarihinden en az 7 
gün önce md:13/B-1

1 yerel gazete + 1
internet haber sitesi

2.491.384 TL -
20.762.692 TL

arası
İhale tarihinden en az 14 

gün önce md:13/B-2

K.i.K.ve 1 adet yerel 
gazete + 1 adet 

internet haber sitesi
20.762.692  TL -

418.648.353 TL
arası

İhale tarihinden en az 21 
gün önce md:13/B-3

K.i.K. ve 1 adet yerel 
gazete+1 adet 

internet haber sitesi

6.573.254 TL’ye kadar 39.403 K.İ.K. Payı  (md. 53/j-1) (%005) 4.152.385 TL
Şikayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Müh. (Md. 62/h)  (her yıl için) 2.304.5157 TL
Bulunan
İsteklilerin

78.855
26.293.115 TL’ye kadar Pazarlık/Mal-Hizmet 21/f 2.076.108 TL

Kamu
26.293.115 TL’den DOĞRUDAN TEMİN  22/d - B.ŞEHİR 622.756 TLİhale 

Kurumuna
Yatıracak-
ları
Bedel

118.286
197.198.426 TL’ye kadar Belediye Şirketleri Faaliyet Alanları  

İçindeki Alımlar (3/g) 95.508.971 TL

197.198.426 TL ve üzeri 157.733 DOĞRUDAN TEMİN 22/d-DİĞER İLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numaralı alt bendine ilan süresi 7 gün olan ihalelerde a)İhale ile işin yapılacağı yerin aynı olması 
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak üzere toplam iki defa ilan yapılması, b) İhale ile işin yapılacağı 
yerin farklı olması durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapılacağı yerde çıkan bir gazete veya internet haber sitesinde, 
diğerinin ise işin yapılacağı yerde çıkan bir gazete veya internet haber sitesinde yapılması ve en az bir gazete ve internet 
haber sitesinde ilan yapılmış olması kaydıyla toplam iki defa ilan yapılması, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine 
göre (ilan süresi 14 ve 21 gün olan ihalelerde),ilanın işin yapılacağı yerde çıkan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber 
sitesinde de, ihalenin yapılacağı yerde gazete çıkmaması veya internet haber sitesi yönetimi bulunmaması halinde ilanın 
Basın İlan Kurumu İlan Portalında yayımlanması gerekecektir.

2024 YILI EŞİK DEĞERLER VE İHALE İLAN SÜRELERİ
(1.2.2023 - 31.01.2024)
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